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Opinia stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
o ustawie z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 714)

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska dziata od 18 lat. Nasza organizacja powstata na fali dyskusji o
zapobieganiu korupcji z poczatku lat dwutysiecznych. Z czasem zidentyfikowalismy, ze jednym z
najwazniejszych mechanizmdéw antykorupcyjnych jest jawnos¢ zycia publicznego. Zas jednym z
najskuteczniejszych mechanizmdéw zapewniania jawnosci jest aktywne udostepnianie informacji przez
podmioty dysponujgce majatkiem publicznym i realizujgce zadania publiczne. Dlatego od lat
postulujemy aktywne publikowanie informacji. Nie rezygnujemy tez ze staran o otwieranie polskich
instytucji. Przeprowadziliémy juz okoto 1200 spraw sgdowych majgcych taki wtasnie cel. WspieraliSmy
tez obywatelki i obywateli w ich dziatania na rzecz aktywnego publikowania informacji o umowach
zawieranych przez instytucje publiczne.

Jedng z najszerszych i wywotujacych najwiekszg zmiane spoteczng inicjatyw obywatelskich byt
Publiczny Rejestr Umdéw, w ktdrg zaangazowato sie kilkuset obywateli. Wspdlnie podejmowali
dziatania na rzecz publikowania rejestrow umoéw przez rézne organizacje, a takze uczestniczylismy w
pracach parlamentu nad ustawg z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2054; dalej: ustawa antykorupcyjna).

Obserwowalismy funkcjonowanie rejestrow umow juz opublikowanych przez setki urzedéw w Polsce,
a takze obserwujemy dyskusje i watpliwosci wokdt przyjetych przepisdw. Wiedze czerpiemy tez z
prowadzonego poradnictwa prawnego. Trafiajg do nas osoby, ktére majg problem z uzyskaniem
informacji na temat uméw zawieranych przez podmioty zobowigzane do udostepniania informacji, a
takze urzednicy, ktérzy dazg do przygotowania sie do wejscia w zycie tych przepisow. Na podstawie
zebranego doswiadczenia mozemy sie wypowiadac o praktycznych problemach i obszarach, ktére
wymagajg uwagi. Naszg wiedze zebraliémy w niniejszej opinii.

Ze wzgledu na zakres dziatalnosci Stowarzyszenia niniejsza opinia dotyczy art. 12 ustawy z dnia 12
maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 714).

Watpliwosci interpretacyjne ograniczen

Postulujemy wykreslenie art. 34a ust. 3 zdanie 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927 i 1981).

Ewentualnie, w zaleznosci od przyjetej techniki legislacyjnej, proponujemy zmiane art. 34a ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773,
1927 1981) poprzez:
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e wykreslenie ust. 3 w catosci,
e nadanie ust. 8 brzmienia: “Do informacji udostepnionym w sie¢ obywatelska

rejestrze umow przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 WaTc H D 0 g °

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stosuje sie

odpowiednio. W przypadku zastosowania tych przepiséw w rejestrze zamieszcza sie
informacje, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.” tj. potgczenie ust. 3 zd. 2 i ust. 8,

Obecny sposdb sformutowania przepisu art. 34a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych budzi niepotrzebne watpliwosci interpretacyjne. Powstajg pytania czy istniejg umowy
zawarte przez jednostki z sektora finanséw publicznych, ktére nie sg objete zakresem przedmiotowym
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, co jest niewtasciwym pytaniem
w obliczu jawnosci finansdw publicznych, bowiem rejestr w catosci obejmuje umowy zawarte przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

Dla zachowania kompletnosci prezentowanych danych, a tym samym ich wiarygodnosci i uproszczenia
stosowania tych przepiséw wskazane jest, aby ocena udostepnienia informacji o umowach byta oparta
w szerokim zakresie o przepis art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, na podstawie art. 34a zdanie 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Umozliwia to na efektywniejsze rozstrzyganie kolizji dwdch konstytucyjnych praw
jednostki tj. prawa do prywatnosci i prawa do informacji publicznej, a takze ochrony tajemnic prawnie
chronionych.

Dzieki temu bedzie mdgt znalezé szersze zastosowanie art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (na podstawie art. 34a ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), aby
w kazdej sytuacji pominiecia informacji w rejestrze uméw podano m. in. zakres wytgczenia, podstawe
prawng wytgczenia jawnosci oraz wskazano organ lub osobe, ktére dokonaty wytaczenia.

Rozbudowa rejestru umoéw o ich tresci

Proponowania zmiana:

e dodanie do art. 34a ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927 i 1981) punktu 6 w brzmieniu “cyfrowe
odwzorowanie tresci umowy”,

e wprowadzenie 5-letniego vacatio legis dla dodanego punktu 6.

Przedstawiony projekt nie przewiduje publikacji tresci zawieranych uméw, a to ich tresc¢ jest
powszechnym oczekiwaniem spotecznym. Dostep do tresci umowy pozwala na unikniecie w wielu
przypadkach watpliwosci co do racjonalnosci wydatkéw oraz ich wysokosci. Systematyczne
publikowanie tresci uméw w Biuletynie Informacji Publicznej wptywa na jakos¢ debaty publicznej,
poniewaz zainteresowany dziennikarz, obywatel lub aktywista moze w kazdym przypadku sprawdzac
oraz odnosic sie do konkretnych zapisow umowy. Warto zauwazy¢, ze tres¢ zawieranych umodw jest
dostepna w analogicznych rejestrach uméw prowadzonych na Stowacji i w Czechach.
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Obecne przepisy przewidujg zamkniety katalog informacji, ktére sa
zamieszczane w rejestrze umow. W Polsce niektore urzedy juzteraz,  sje¢ obywatelska

dobrowolnie publikujg tre$é¢ zawieranych przez siebie uméw, np. Urzad WaTc H D 0 g °

Miasta Szczecin robi to od lat (
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http://bip.um.szczecin.pl/chapter 50899.asp ). Obecny ksztatt przepiséw poddaje w watpliwosé

przysztos¢ skandw umodw opublikowanych w rejestrze uméw Urzedu Miasta Szczecin, co wydaje
sie wypaczaé cel zmian, ktérym byto m. in. zwiekszenie jawnosci zycia publicznego.

Warto zauwazy¢, ze na skutek postepujacej cyfryzacji, a takze wprowadzaniu systemow
elektronicznego obiegu dokumentéw, w wielu przypadkach administracja zawiera umowy w postaci
elektronicznej lub — w przypadku uméw zawartych w postaci papierowej — posiada cyfrowe
odwzorowanie ich tresci w swoich systemach informatycznych. W takich przypadkach publikacja tresci
umow wymaga jedynie odpowiedniego skonfigurowania systemu informatycznego. W zwigzku z tym
publikacja wytacznie metadanych (o umowie) jawi sie jako rozwigzanie anachroniczne. Wobec
dtugiego vacatio legis odpowiednie systemy informatyczne przez ich dostawcéw bedg mogty zostac
zintegrowane w ramach biezgcych modernizacji bez ponoszenia nadmiernych kosztow.

Sugerujemy wprowadzenie obowigzku publikowania tresci zawieranych uméw w przedmiotowym
rejestrze uméw i umozliwienie publikacji takze innych informacji. Dostrzegamy, ze wpisuje sie to w
wprowadzone w przepisach vacatio legis, ktére przewiduje wieloletni okres wdrazania rejestru umoéw.

Podsumowanie

Bazujac na przedstawionej argumentacji, apelujemy o przyjecie do projektu przedstawionych
poprawek. Obywatele zastugujg na dobrze zarzgdzang administracje, bezpieczenstwo prowadzenia
biznesu i kraj wolny od korupcji. Kazda zmiana moggca przyniesé¢ wymierne skutki w tych obszarach
zastuguje na wsparcie Parlamentarzystéw. Wiarygodnos¢ publikowanych przez Panstwo danych jest
kluczowa dla budowania zaufania spotecznego.
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