Petycja do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw, Sejmu i Senatu

Polska Policja oraz stuzby specjalne majg szerokie uprawnienia, z ktérych korzystajg poza realng
kontrola. Do najpowazniejszych probleméw naleza:

o masowe pozyskiwanie przez stuzby danych telekomunikacyjnych (1,35 min przypadkéw w
2019r.);

e system zarzadzania podstuchdw, ktéry skonstruowany jest w sposéb uniemozliwiajgcy sadom
rzetelng weryfikacje, czy podstuch jest uzasadniony i niezbedny (w efekcie zatwierdzajg one
98-99% wnioskow o podstuch);

e brak jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli nad wiekszoscia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych (np. sledzenie czy sprawdzanie w publicznych bazach danych). Sytuacja ta
rodzi ryzyko naduzy¢ ze strony stuzb i prowadzi do bezzasadnego ograniczania wolnosci i
prywatnosci Polek i Polakéw. To z kolei skutkuje spadkiem zaufania do stuzb — niezbednego,
by te ostatnie mogty wykonywac swoje zadania i zapewnia¢ obywatelom i obywatelkom
bezpieczenstwo.

Domagamy sie zmiany przepisdw, ktdra umozliwi poszanowanie praw cztowieka, w szczegdlnosci
prawa obywateli i obywatelek do prywatnosci. Postulujemy:

e powotanie organu nadzorczego, ktérego zadaniem bedzie weryfikacja zgodnosci z prawem
tych dziatan stuzb, ktére ingerujg w prawa i wolnosci obywateli i obywatelek (w szczegdlnosci
nadzor nad prowadzeniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych);

e stworzenie mechanizmu informacyjnego, dzieki ktéremu obywatele i obywatelki zostang
powiadomieni, jesli w przesztosci byli przedmiotem zainteresowania ze strony stuzb.

Analogiczne rozwigzania — godzgce mozliwos¢ wykonywania przez stuzby dziatan, do ktdrych zostaty
powotane, z przestrzeganiem miedzynarodowych standardéw praw cztowieka — funkcjonujg z
powodzeniem w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Na przyktad w Niemczech dziatalnos$¢ stuzb
kontroluje Komisja G-10, a osoby, ktdre byty podstuchiwane, sg informowane o tym fakcie 12 miesiecy
po zakonczeniu dziatan operacyjnych.

Prawo do prywatnosci nalezy do podstawowych praw cztowieka gwarantowanych m.in. przez
europejskg Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej. Gwarantuje je takie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Na
koniecznosé zmiany przepiséw regulujgcych dziatanie stuzb zwracat uwage Trybunat Konstytucyjny juz
w 2006 r., wydajac (do dzi$ niezrealizowane) postanowienie sygnalizacyjne, w ktérym zobowigzat
ustawodawce do stworzenia mechanizmu informowania jednostki o byciu przedmiotem
zainteresowania ze strony Policji i stuzb specjalnych (post. z 25 stycznia 2006 r., sygn. S 2/06). Z kolei
w wyroku o sygn. K 23/11 Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze taki obowigzek ,ma eliminowa¢ ryzyko
niekontrolowanego tworzenia oraz utrzymywania zbioréw danych nieprzydatnych dla postepowan
prowadzonych przez organy panstwa, lecz potencjalnie warto$ciowych z punktu widzenia przysztych,
blizej nieokreslonych czynnosci”.

Na problem braku kontroli nad dziataniami stuzb i konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku
informowania o inwigilacji zwrécita uwage takze Komisja Wenecka w swojej opinii dotyczacej ustawy
z 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji i innych ustaw (tzw. ustawy inwigilacyjnej).

Obowigzujacy stan prawny rodzi ryzyko ponoszenia przez Polske odpowiedzialnosci na arenie
miedzynarodowej. W szczegdlnosci polskie przepisy naktadajgce na operatoréw telekomunikacyjnych
obowigzek przechowywania i udostepniania organom $cigania danych telekomunikacyjnych sg z



niezgodne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (por. wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2020 r. w
sprawach C-511/18, C-512/18 i C-520/18). Z kolei przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka trwa
postepowanie przeciwko Polsce, zainicjowane skargami aktywistéw Fundacji Panoptykon i Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka oraz adw. Mikofaja Pietrzaka na brak realnej kontroli nad dziataniami stuzb
oraz obowigzku informowania jednostek o byciu przedmiotem inwigilacji.

Postulowane przez nas zmiany oraz szersze uzasadnienie ich koniecznosci znajdujg sie w raporcie
Osiodta¢ Pegaza. Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb specjalnych — zatozenia
reformy” przygotowanym przez Komisje Ekspertow ds. Przestrzegania Praw Obywatelskich w
Dziataniach Stuzb Specjalnych dziatajgcg przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Realizacja postulowanych przez nas zmian wymaga nowelizacji szeregu aktéw prawnych, przede
wszystkim ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu oraz ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, jak rowniez uchwalenia odrebnej ustawy regulujgcej zasady dziatania organu
powotanego do kontroli dziatan Policji i stuzb specjalnych.



