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WNIOSEK
dot. decyzji Prezesa UOKIK nr DKK-34/2021 z dn. 05.02.2021 r.

117/MB/SOWP/2021/ePUAP

Na podstawie art. 80 Konstytucji oraz art. 9 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich wnosimy o zaskarzenie decyzji Prezesa UOKIK nr DKK-34/2021 wydanej 5 lutego br.

Nasze watpliwosci budzg skutki wydanej decyzji: PKN Orlen bedzie petnit role wydawcy oraz prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza w zwigzku z przejsciem na wtasnos¢ drukarni, z ktérych korzystajg inne tytutu prasowe.
W art. 14 Konstytucji RP (Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy i innych $srodkéw spotecznego
przekazu) wyklucza sie istnienie jakichkolwiek mediéow prawnie podporzadkowanych rzadowi i przez niego
kontrolowanych. Tak pisza o tym Leszek Garlicki i Pawet Sarnecki w komentarzu do konstytucji: Nie ma
konstytucyjnego zakazu istnienia medidw publicznych, a w sferze przekazu radiowo-telewizyjnego sg one
traktowane jako oczywisty element systemu. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy konstytucyjnie zdrowe bytoby
szersze istnienie — innych niz RTV - medidw o charakterze publicznym, zwtaszcza gdy chodzi o prase
drukowana. [...] Zasada wolnosci srodkow spotecznego przekazu wyklucza istnienie jakichkolwiek mediow (w
tym takze - a moze nawet przede wszystkim - mediéw audiowizualnych) prawnie podporzadkowanych wtadzom
politycznym (w pierwszej kolejnosci — rzadowi) i przez nie kontrolowanych. Regulacje prawne zmierzajace do
ustanowienia takiego prawnego lub faktycznego podporzadkowania moga a limine wywotywac¢ watpliwosci w
Swietle art. 14 konstytucji. Naruszatoby to bowiem zasade rownowagi i swobodnej konkurencji sit politycznych,
bedacq podstawa demokratycznego pluralizmu [1].

Rowniez w Panskim wystgpieniu z 25 kwietnia 2018 r., znak: VII.564.8.2015.AJK [2], wskazane zostato jakim
zagrozeniem dla praw i wolnosci jest wydawanie gazet przez wiadze: “ Art. 14 Konstytucji RP stanowi, ze
~Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$c¢ prasy i innych srodkow spotecznego przekazu”. Zasada ta znajduje
potwierdzenie w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania
swoich pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna $rodkéw spotecznego
przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane”. Pomimo istnienia wyraznych gwarancji konstytucyjnych, w
ocenie Rzecznika istniejgq zagrozenia, ktére powoduja, ze w praktyce korzystanie z wolnosci stowa napotyka
trudnosci. Jak wskazano powyzej, jednym z zagrozen dla wolnosci stowa jest wydawanie tytutéw prasowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Praktyka ta budzi watpliwosci Rzecznika takze z punktu widzenia
zgodnosci z innymi normami konstytucyjnymi, do ktdérych zaliczy¢ nalezy mi.in. art. 20 i art. 61 Konstytucji RP.”.

Istotne znaczenie dla wyktadni art. 14 Konstytucji RP majg orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
formutowane na gruncie art. 10 EKPC. Trybunat sformutowat szereg standardéw konkretyzujacych role i
znaczenie mediéw w demokratycznym panstwie prawnym, m.in.: znaczenie wolnosci wypowiedzi dla
demokratycznego charakteru spoteczenstwa (ETPC - 9815/85) czy kontrolna funkcja prasy w stosunku do
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wiadzy publicznej (ETPC - 8734/79) oraz rola mediéw jako sktadnika panstwa prawa (ETPC - 17446/07)[3].
Powazne watpliwosci budzi zwtaszcza to czy prasa wydawana przez PKN Orlen bedzie sprawowacd funkcje
kontrolne wzgledem wiadzy publicznej, a tym samym petnié role, o ktérej jest mowa réowniez w art. 1 Prawa
prasowego.

Ponadto obawiamy sie, ze podporzadkowanie prasy spétkom zaleznym od wtadzy pozwala rzadzacym wywierac
naciski i manipulowac informacjq. Przyktadem takich dziatan moze by¢ sprawa rozpatrywana przed ETPC Saliyev
v. Rosja (39093/13). Pan Saliyev napisat artykut do lokalnej gazety o nieprawidtowosciach w panstwowym
przedsiebiorstwie energetycznym. Redaktor naczelny pisma - wybierany i optacany przez wtadze lokalne - pod
presjg lokalnych politykéw zablokowat publikacje artykutu Saliyeva. ETPC stwierdzit naruszenie art. 10 EKPC,
uznajac, ze struktura wiasnosciowa czasopisma, ktéra wymaga od redaktora naczelnego utrzymywania
lojalnosci w stosunku do wiadz lokalnych, narusza swobode wypowiedzi.

W trakcie pandemii mogliSmy tez zaobserwowac wspieranie przez wtadze konkretnych tytutdéw np. poprzez
zamieszczanie odptatnych reklam zwigzanych z pandemig podczas gdy od mediéw niezwigzanych z wtadza
wymagano ich nieodptatnej publikacji. Pomijano takze niektére tytuty, np. w kwietniu 2020 r. rzad nie
zamieszczat informacji dotyczacych pandemii w Gazecie Wyborczej.

Obawiamy sie rowniez, ze przejecie tytutdw prasowych przez PKN Orlen to kolejny krok, po catkowitym
podporzadkowaniu medidw publicznych, w strone tzw. modelu wegierskiego, czyli stopniowym przejmowaniu
udziatéw w kolejnych tytutach medialnych przez spétki lub inwestoréw powigzanych z partig rzadzaca. Taki stan
rzeczy bedzie oznaczat powrét do niechlubnych praktyk sprzed 1989 r. i koniec pluralistycznej debaty publicznej.

Z powazaniem,

Czionkowie zarzadu zgodnie z zasadami reprezentacji
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