sie¢ obywatelska

WaTCHDO®:

Opinia stowarzyszenia
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
o poprawkach Senatu do ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (tzw.
ustawy antykorupcyjnej)

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska powstata 18 lat temu na fali dyskusji o zapobieganiu korupcji z
poczatku lat dwutysiecznych. Doswiadczenia naszej organizacji pokazujg, ze jednym z
najwazniejszych mechanizméw antykorupcyjnych jest jawnos$¢ zycia publicznego. Zas jednym z
najskuteczniejszych mechanizméw zapewniania jawnosci jest aktywne udostepnianie informacji
przez podmioty dysponujace majgtkiem publicznym i realizujgce zadania publiczne. Dlatego od lat
postulujemy aktywne publikowanie informacji. Nie rezygnujemy tez ze staran o otwieranie polskich
instytucji. Przeprowadzilismy juz okoto 1600 spraw sgdowych majgcych taki wiasnie cel.
Wspieralismy tez obywatelki i obywateli w ich dziataniach na rzecz aktywnego publikowania
informacji o umowach zawieranych przez instytucje publiczne.

Jedng z najszerszych i wywotujgcych najwiekszg zmiane spoteczng inicjatyw obywatelskich byt
Publiczny Rejestr Umoéw, w ktdrg zaangazowato sie kilkuset obywateli. Wspdlnie podejmowali
dziatania na rzecz publikowania rejestrow umoéw przez rdine instytucje. Obserwowalismy
funkcjonowanie rejestréw umaéw juz opublikowanych przez setki urzedéw w Polsce, w odpowiedzi na
whnioski obywateli. Z uznaniem patrzymy zatem na ustawe przygotowang przez postéow Kukiz'15, w
zakresie w jakim dotyczy ona wprowadzenia jawnych rejestrow umoéw jako wymogu prawnego
wobec instytucji publicznych. Jednoczesnie proponujemy dostosowac te regulacje do sprawdzonych
praktyk przyjetych w innych krajach, czyli scentralizowac i zadba¢ o jej dostepnosé do zbiorczego
przetwarzania maszynowego. Stanowitoby to odpowiedZ na zaobserwowane przez nas problemy
polegajgce na niepewnosci urzedéw dotyczgce doktadnego sposobu przedstawiania rejestrow. Co
wiecej, obecnie czesto gminy prowadzg rejestry dla podlegtych im jednostek. Wynika to z tego, ze
stworzenie rejestru to takze wyzwanie technologiczne. W koncu zas, zgromadzenie danych w jednym
miejscu stwarza mozliwo$¢ wykorzystywania danych do zarzadzania instytucjami i ponownego
wykorzystywania przez inne podmioty.
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WaTCHDO®:

Poprawki Senatu

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw zostata przyjeta przez Sejm 17
wrzeénia 2021 roku (druk Sejmowy nr 1252). Senat uchwalit do niej poprawki, przewidujace
nastepujgce zmiany:

e utworzenie centralnego rejestru uméw jednostek sektora finanséw publicznych
prowadzonego przez ministra finansdw publicznych, w miejsce rejestréw umoéw
publikowanych indywidualnie przez jednostki na swoich stronach podmiotowych Biuletynu
Informacji Publicznej,

® obowigzek przekazywania informacji do centralnego rejestru uméw przez kierownikow
jednostek sektora finanséw publicznych,

e wprowadzenie minimalnej warto$ci umdéw 500 zt ujawnianych w rejestrze umow,

e wprowadzenie obowigzku podania przyczyny ochrony informacji, w przypadku wytaczenia z
jawnosci informacji o umowie,

e zastgpienie delegacji dla Ministra Finansow do okreslenia wzoru rejestru umow, na
obowigzkiem stworzenia przeszukiwalnego rejestru umow; wskazano takze, ze jest on
systemem teleinformatycznym, ktéry udostepnia dane powszechnie dostepne,

® vacatio legis dla zmian odnoszacych sie do rejestru umoéw do dnia 1 lipca 2022 roku.

Poprawki nie zmieniajg zakresu ujawnianych informacji. Obowigzujg standardowe reguty ochrony
informacji za sprawg odestania do przepiséw ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198 z pozn.zm.), ktdre nie ulegajg zmianie.

Jednoczesnie poprawki te nie zmieniajg zakresu podmiotowego, ktérym pozostajg wcigz jednostki
sektora finanséw publicznych. Minister Finanséw jest jednak dodatkowo zaangazowany w
prowadzenie tego rejestru.

Apelujemy do postanek i postéw o zaakceptowanie zmian do ustawy przygotowanych przez Senat,
w zakresie, w jakim dotycza one rejestru umoéw, jako gtéwnego przedmiotu zainteresowania
niniejszej opinii.

Znaczenie zmian wprowadzonych przez Senat

Ograniczenie kosztow administracji

Obecnie —w wielu przypadkach — administracja rejestruje zawierane przez siebie umowy w
wewnetrznych systemach informatycznych. Jest to zazwyczaj dziatanie konieczne, aby efektywnie
zarzadzac¢ zobowigzaniami i wydatkami publicznymi. Umowy tak rejestrowane nie mogg — dla ich
bezpieczenstwa — by¢ udostepnione bezposrednio w Internecie.
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Bez przyjecia omawianych poprawek jednostka sektora finanséw siec obywatelska
publicznych tj. szkota publiczna, dom kultury, biblioteka, bedzie WaTCH Dog
zobowigzana udostepnic¢ rejestr umow na swojej stronie Biuletynu

Informacji Publicznej. Obecnie BIP-y w wiekszosci przypadkéw nie posiadajg modutéw do
prowadzenia rejestrdow umow i sg one prowadzone w oparciu o zréznicowane oprogramowanie. To —
w zaleznosci od ewentualnej tresci rozporzadzenia ministra finansébw — oznacza
koniecznos$¢ sfinansowania dodatkowych modutéw BIP-u przez kazdg jednostke oddzielnie i
modutéw eksportu do BIP dla wewnetrznych systemdéw prowadzenia rejestrow umow albo
opublikowanie rejestrow umow w postaci trudnej do przeszukiwania i analizy, co wypacza sens samej
publikacji.

Tytutem przyktadu pokazujgcego koniecznosci stworzenia odpowiednich modutéw umozliwiajgcych
skuteczne przeszukiwanie rejestréw umoéw warto wskaza¢ na praktyke Urzedu Miejskiego w
Parczewie. Urzad ten publikuje rejestr uméw w swoim Biuletynie Informacji Publicznej' pod
wptywem oddolnej presji spotecznej’. Dokonuje tego w postaci standardowych mechanizméw
zatgcznikdéw — zamieszcza wyeksportowane z wewnetrznego systemu informatycznego pozycje do
tabeli w postaci PDF za wybrany okres. Jak dotad zostaty zamieszczone 82 takie wykazy. Trudno
uznac za praktyczne odnalezienie umowy np. na wybrany remont drogi, ktéra ulegta uszkodzeniu i
potencjalnie podlega gwarancji, jezeli uprzednio mieszkaniec nie uzyska w inny sposdéb co najmniej
przyblizonego okresu jej zawarcia. Taki sposéb publikacji rejestrow umow nie jest wyjatkowym i
wystepuje takze w innych jednostkach.

Po przyjeciu omawianych poprawek, informacje o zawieranych umowach beda przekazywane przez
kierownikéw jednostki finanséw publicznych do udostepnionego przez Ministra Finanséw systemu
informatycznego. Uwazamy, ze Minister Finansdow powinien umozliwi¢ przekazywanie tych danych
przez uwierzytelniony formularz internetowy i interfejs programistyczny (API). To umozliwi
automatyczne zamieszczanie danych przez zewnetrzne aplikacje, na przyktad programy ksiegowe. Jak
rowniez — w przypadku mniejszych jednostek np. szkét — reczne przekazanie indywidualnych umoéw.
System informatyczny przeznaczony do publikowania umoéw zostanie opracowany i sfinansowany
jednokrotnie, zamiast oddzielnie przez kazdg z jednostek.

Wykorzystanie doswiadczenia Ministra Finansow

Podejscie do centralnego przekazywania danych o umowach wpisuje sie w aktualne prace
Ministerstwa Finanséw zaktadajgce biezgce, centralne raportowanie danych fiskalnych np. Jednolity
Plik Kontrolny, Krajowy System e-Faktur, e-Paragon. W takim ujeciu moze nawet stanowi¢ wsparcie
dla realizacji zadan organdw kontroli skarbowe;j.

! Informacje dostepne w zaktadce “Rejestr uméw” Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Parczewie dostepnej online: https://umparczew.bip.lubelskie.pl/index.php?id=246

2 Dziatania mieszkarica w tym zakresie byty wspierane przez cztonkéw Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska. Mieszkaniec publicznie relacjonowat swoje starania na blogu “Jawny Parczew” np. we wpisie
z lipca 2014 roku dostepnym online: https://jawnyparczew.blogspot.com/2014/07/poczatek-jawnosc-

sprzyja.html
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Obowigzek comiesiecznego, elektronicznego przekazywania np. siec obywatelska

JPK_VAT (ewidencja zakupu i sprzedazy VAT) do organdw skarbowych WaTCH Dog
obowigzuje niektére podmioty gospodarcze od 1 lipca 2016 roku, a

obecnie dotyczy nawet mikro przedsiebiorcdw?. Ministerstwo Finanséw udostepnia mozliwo$é
przekazania JPK_VAT przez zewnetrzne aplikacje, na przyktad programy ksiegowe®. Jak réwniez w
oparciu o wtasng, bezptatng aplikacje®.

Skuteczna analiza

W naszej ocenie, aby umozliwi¢ skuteczne monitorowanie i analize uméw przez jednostki sektora
finanséw publicznych, konieczne jest dostarczanie doktadnych i wysokiej jakosci danych oraz ich
przechowywanie w sposéb kompletny i kompleksowy. System publikujgcy informacje na temat
rejestru umow powinien umozliwiaé intuicyjne ich przeszukiwanie. Ponadto powinno by¢ réwniez
mozliwe wyszukiwanie okreslonego podzbioru zamdwien, takich, jak zamdéwienia udzielone w ciggu
okreslonego miesigca lub udzielone temu samemu dostawcy. Intuicyjnego wyszukiwania przy uzyciu
wielu filtréw i stow kluczowych jest czyms, co jest kluczowe przy publikowaniu rejestru uméw.

Warto zauwazy¢ ze Centralny Rejestr Uméw m.st. Warszawy, jest publikowany od 2012 r i posrednio
jest efektem sprawy sgdowej, jakg toczyt z Prezydent miasta dwczesny radny Jarostaw Krajewski
(obecnie poset PiS) o jawnos$é umow®. Po tej sprawie, wtadze Warszawy, zdecydowaty sie stworzyé
rejestr umow obejmujacy dane pochodzace z wszystkich jednostek organizacyjnych. Obecnie m. st.
Warszawa ma ponad tysigc jednostek organizacyjnych.

W przypadku odrzucenia poprawek, poszczegdlne instytucje beda musiaty publikowaé rejestry
indywidualnie “na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej”. To oznacza, ze np.
analiza wybranych aspektéw funkcjonowania bibliotek lub doboru dostawcéw oznacza
konieczno$¢ odnalezienia setek Biuletyndw Informacji Publicznej, nastepnie odnalezienie w nich
rejestru umow, a nastepnie odpowiedniego przeszukania i zestawienie informacji zawartych w tych
oddzielnych rejestrach umoéw. Jest to regres nawet wzgledem obecnego stanu, ktéry umozliwia
przeszukiwanie danych pochodzacych ze wszystkich jednostek w ramach centralnego rejestru umow
dla m. st. Warszawy.

3 Szczegétowe informacje na temat zasad przekazywania Jednolitego Pliku Kontrolnego s dostepne w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Finanséw: http://mf-arch.mf.gov.pl/kontrola-
skarbowa/dzialalnosc/jednolity-plik-kontrolny/-/asset publisher/2NoO/content/podstawowe-informacje

4 Szczegbtowe informacje na temat interfejsu do przekazywania JPK_VAT sg dostepne w Portalu Podatkowym
pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/pliki-do-pobrania-jpk-

vat-z-deklaracja/

> Szczegdtowe informacje na temat aplikacji przeznaczonych do stworzenia JPK_VAT s3 dostepne w Portalu
Podatkowym pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk vat/aplikacje-do-

pobrania/

6 SzczegStowa relacja dziatar p. Jarostawa Krajewskiego dostepna jest w publikacji “My tutaj nic nie skrywamy.
Jak radny walczyt o dostep do miejskich umoéw” (25 wrzesnia 2021, TVN): https://tvn24.pl/premium/warszawa-
jaroslaw-krajewski-kontra-hanna-gronkiewicz-waltz-jak-radny-walczyl-o-dostep-do-miejskich-umow-5415527
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Przyjecie poprawek oznacza, ze to Minister Finansdéw stworzy i sle¢ obywatelska
udostepni system informatyczny, ktéry umozliwi wyszukiwanie uméw WaTCH DO g
wedtug zgromadzonych w nim informacji. Jednostki beda mogly z

niego skorzystaé bez dodatkowych optat. Dane bedg mogty by¢ wykorzystywane, aby skutecznie
monitorowa¢ i analizowa¢ umowy zawierane przez jednostki sektora finanséw publicznych.
Zgromadzone dane bedg dostepne w jednolitym formacie, pochodzgcym z jednego systemu
informatycznego, zatem bedg miaty charakter danych doktadnych, kompletnych i kompleksowych.

Takie rozwigzanie pozwoli unikng¢ kosztéw po stronie tysiecy jednostek sektora finanséw
publicznych zmuszonych do dostosowania swoich Biuletynéw Informacji Publicznej do publikowania
rejestréw. Dzieki centralizacji efektywniejsze stanie sie zarzadzanie takim publikatorem, a koszt
stworzenia odpowiedniego systemu poniesiony zostanie jednokrotnie.

Wsparcie zadan administracji

Utatwione prowadzenie analiz w oparciu o rejestr uméw ma wptyw nie tylko na mozliwosci dziatan
obywateli, ale zwieksza efektywnosc¢ pracy samych urzednikéw.

W miejscowosciach, gdzie rejestry umow opublikowano, obserwujemy wykorzystanie ich przez
samych urzednikdw w codziennej pracy. Dostepne rejestry umdéw wspierajg wycenianie umow i
budzetowanie poprzez analize np. kosztow transmisji sesji rady gminy w réznych miejscowosciach. To
utatwia analizy jak wydawac publiczne pienigdze najlepiej.

Rejestry uméw utatwiajg takze ustalenie kontrahentdw w celu skierowania zapytania ofertowego, co
zwieksza konkurencyjnosé i moze wptynac¢ na oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Nie bez znaczenia jest takze mozliwos¢ weryfikacji przedtozonych referencji i doswiadczen ze
wspotpracy, co zwieksza bezpieczenstwo wydatkowania sSrodkéw publicznych.

Odrzucenie omawianych poprawek w istotny sposdb zwiekszy koszt takich analiz, a w efekcie obnizy
pozadany efekt dla administracji i zarzadzania finansami publicznymi. Dla scentralizowanych
systeméw informatycznych nie stanowi¢ powinno wyzwania przeszukiwanie np. informacji
pochodzacych z setki gmin, przy rozproszonym rejestrze to wyzwanie.

Antykorupcyjny monitoring

Doswiadczenie z zakresu publikacji takich danych z innych krajow wskazuje, ze dostep do wysokiej
jakosci informacji  przystosowanych do ponownego wykorzystania umozliwia monitorowanie
udzielania zamoéwien publicznych i zawieranych uméw w celu sygnalizowania ryzyka korupcji. W
przeanalizowanych przez nas przyktadach rozwigzan zagranicznych powstajg m.in. narzedzia, ktére
automatycznie, dzieki uzyciu algorytméw i agregowaniu danych z innych zrédet — przyktadowo
rejestrow spoétek wraz ze sktadem zarzadu — sygnalizuja zamdwienia o podwyzszonym ryzyku
korupcji. Cho¢ samo ryzyko nie oznacza jeszcze korupcji, to oznaczone w taki sposéb dokumenty
mogg zosta¢ zweryfikowane, na przyktad przez ekspertow, a takie samg konkurencje, ktéra ma
wiedze niezbedng do oceny i jest bezposrednio zainteresowana réwnoscig dostepu do pracy,
mozliwosci wykonywania zlecern czy ustug w warunkach wolnych od korupcji. Za przyktad moze
postuzy¢ wegierski projekt Czerwone Flagi (redflags.eu).
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Réwniez organizacje spoteczne w Polsce wykorzystujg istniejgce juz
rejestry do monitorowania ewentualnych nieprawidtowosci. Przyktadem moze by¢ tu Fundacja Moje
Panstwo, ktéra prowadzi portale:

e Tenders.guru monitorujacy zamowienia publiczne umozliwiajgcy sprawdzenie, kto wygrywa
przetargi publiczne i poszukiwanie zamdwien,

® Rejestr.io prezentujacy aktualne dane o spétkach, fundacjach i stowarzyszeniach, w tym
powigzania osobowe pomiedzy cztonkami organéw, w celu zwiekszenia pewnosci i jawnosci
obrotu gospodarczego,

e Ktoile.pl obrazujgcy pomoc publiczng dla przedsiebiorcow w Polsce.

Wykorzystanie gospodarcze

Dane dotyczace zawieranych umoéw pozwalajg nie tylko na dziatania antykorupcyjne, ale majg tez
znaczenie gospodarcze i naukowe. Pozwalajg bowiem na analize struktury wydatkéw publicznych, a
takze wystepujacych w tym obszarze zjawisk ekonomicznych. Przyktadowo, przedsiebiorcy beda
mogli uzyskaé przez analize centralnego rejestru uméw informacje o tym:

® w jaki sposéb zmienia sie struktura wydatkéw publicznych; w jakich dziedzinach wydatki
rosng, a w jakich sg ograniczane,
e w jakich obszarach panstwa sg dokonywane zlecenia o skali mozliwej do realizacji przez nich,
a w jakich zbiorcze zlecenia swojg skalg przekraczajg ich obecne mozliwosci,
e jakie sg obecne warunki swiadczone przez konkurencje, aby zaoferowad lepszg cene.
Rejestr stanowi takze cenny zasdb wspierajacy ocene wiarygodnosci kontrahenta, co ma znaczenie
dla bezpieczeistwa obrotu gospodarczego i ocene nalezytej starannosci w kontekscie
przeciwdziatania wytudzen VAT. Przedsiebiorcy chcg bowiem wiedzieé, czy kontrahent ma mozliwos¢
uregulowania ptatnosci za ustuge. Jezeli warto$¢ ustugi to tysigc ztotych, a kontrahent regularnie
realizuje zlecenia panstwowe idgce w dziesigtki lub setki tysiecy ztotych, to przedsiebiorca ma
podstawy, aby przypuszczaé, ze kontrahent bedzie zdolny do uregulowania pfatnosci i odstgpic¢ od
zaliczki.

Aby dane z rejestru mogty byé w taki sposéb ponownie wykorzystane, powinny by¢ dostarczane w
formacie nadajgcym sie do odczytu maszynowego w postaci ujednoliconego i interoperacyjnego
formatu, z wykorzystaniem interfejsu programistycznego (API) lub zbiorczego pobrania. Istotne jest
takze, aby dane miaty charakter kompleksowy, bowiem wytgcznie wéwczas pozwolg na uczynienie z
nich odpowiedniego uzytku w dynamicznym zyciu gospodarczym.

Rejestry uméw w Europie

Koncepcja publicznego rejestru uméw nie jest koncepcjg unikalng dla Polski. Podobne dziatania
wystepuja w wielu krajach $wiata. Wyrazng tendencjg jest prowadzenie takich rejestrow w postaci
centralnych rejestrow umow. Centralne rejestry umdéw obowigzujg z powodzeniem od lat w
Republice Czeskiej (dostepny pod adresem https://smlouvy.gov.cz/ ) czy w Republice Stowacji

(dostepny pod adresem https://www.crz.gov.sk/).

WaTCHDO®:
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wprowadzony w Republice Czeskiej ustawg przyjeta w dniu 24 listopada 2015 roku ktdra zaczeta

Szerzej omawiamy czeski rejestr. Rejestr umoéw (ISRS) zostat

obowigzywaé od 1 lipca 2016 roku’. Ustawa sktada sie z 10 artykutdow i zajmuje 3,5 strony.
Rozwigzanie wzorowane byfo na ustawie stowackiej, obowigzujgcej od 2010 roku.

W odrdznieniu od propozycji polskiej, ustawa naktada obowigzek publikowania w rejestrze umow
cywilnoprawnych oraz umoéw dotyczgcych udzielania dotacji lub pomocy finansowej, jesli jedng ze
stron umowy jest Republika Czeska, jednostka samorzgdu terytorialnego (w tym osoby prawne, w
ktorych uczestniczy jednostka samorzadu terytorialnego), organizacja dotowana przez panstwo,
fundusz panstwowy, publiczna instytucja badawcza lub uczelnia publiczna itp., a warto$s¢ umowy
przekracza kwote 50 000 koron (bez VAT), czyli ok. 9000 ztotych. tgcznie ustawa wymienia 14
rodzajow podmiotédw zobowigzanych.

Organem prowadzgcym rejestr jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

W czeskim rejestrze publikowane sg tez umowy. Ustawa moéwi, ze opublikowanie polega na
zamieszczeniu tresci umowy w formie pliku mozliwego do przetwarzania komputerowego oraz
metadanych zawierajgcych co najmniej identyfikacje kontrahentéw, okreslenie przedmiotu umowy,
cene / warto$¢ umowy oraz date zawarcia umowy. Jes$li cena stanowi tajemnice handlowa, moze nie
by¢ opublikowana. Dane osobowe powinny by¢ zanonimizowane przed umieszczeniem umowy w
rejestrze.

Przez pierwszy rok obowigzywania ustawy czas na opublikowanie w rejestrze zawartej umowy
wynosit 30 dni od daty jej zawarcia. Od 1 lipca 2017 roku umowa nie jest skuteczna dopdki nie
zostanie opublikowana w rejestrze, z wyjgtkiem dotyczgcym sytuacji nagtych.

W praktyce rejestr prowadzony jest w formie strony internetowej pod adresem
https://smlouvy.gov.cz . Podmioty zobowigzane zamieszczajg umowy poprzez formularz lub skrzynke

pocztowy, w formie pliku XML (metadane) i tresci umoéow w formie zatgcznikow w postaci pliku doc,
rtf, odt lub pdf. System umozliwia automatyczne zamieszczanie danych przez zewnetrzne aplikacje,
na przyktad programy ksiegowe.

Strona internetowa zbudowana jest w taki sposdb, ze kazda umowa otrzymuje identyfikator, czyli jest
zawsze  dostepna  w  formie  unikalnego  adresu internetowego, na przykfad:
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/17992219

Strony umowy oznaczone s3 numerem ICO (odpowiednik REGON) w formie odnosnika,
umozliwiajgcego tatwe przejscie do przegladania wszystkich umow, ktérych strong jest dany podmiot
np. https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani?party idnum=04308697. Oprdécz tego wyszukiwarka

umozliwia wyszukiwanie umow po szczegétowych parametrach m.in. po dacie, przedmiocie umowy,
wartosci, stowach wystepujgcych w tresci umowy itp. i eksport wynikéw do pliku xIsx (excel).

7 Z4kon o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv
(zdkon o registru smluv), Pfedpis 340/2015 Sbh. Online: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=7&T=42
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Cata zawartos¢ rejestru jest tez dostepna w formie otwartych danych slec obywatelska

(ang. open data) mozliwych do pobierania jako XML z adresu WaTCH Dog-

https://data.smlouvy.gov.cz/ Nie sg stosowane kody captcha, ani inne

mechanizmy, ktére utrudniatyby przetwarzanie opublikowanych umoéw.

Na koniec 2020 roku w rejestrze znajdowato sie ponad 3 miliony uméw o tgcznej wartosci ponad 15
bilionéw koron.

Dostep do uméw w formie scentralizowanego zbioru danych umozliwia réznym instytucjom czy
organizacjom analizowanie tych danych pod réznymi katami. Na przyktad strona
https://www.hlidacstatu.cz/k-index miedzy innymi ocenia poszczegdlne podmioty pod katem tego,
ile procent zamieszczonych przez nie uméw ma ukryte ceny. Poréwnywarka na tej stronie pozwala

tez wyszukaé podmioty z najwiekszg iloscig umdw, z najwiekszg suma wartosci umow itp.

Podsumowanie

Bazujac na przedstawionej argumentacji, apelujemy do Postanek i Postéw o nieodrzucanie poprawek
Senatu w zakresie centralnego rejestru umow - zmiany w art. 34 a i b ustawy o finansach publicznych.
Obywatele zastugujg na dobrze zarzadzang administracje, bezpieczenstwo prowadzenia biznesu i kraj
wolny od korupcji. Kazda zmiana moggca przynies¢ wymierne skutki w tych obszarach zastuguje na
wsparcie Parlamentarzystow.

Scentralizowany rejestr to rozwigzanie oczywiste w czasach powszechnej cyfryzacji, adekwatne do
mozliwosci panstwa, a przede wszystkim niwelujgce opdznienie w stosunku do innych krajéw.
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