Gtlos Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska w konsultacjach dotyczacych dziatan UE
przeciwdziatajacych naduzywaniu drogi sagdowej (SLAPP) wobec dziennikarzy i
obroncoéw praw (konsultacje publiczne do 10 stycznia 2022 roku)
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-
Dzia%C5%82ania-UE-przeciwdzia%C5%82ajace-naduzywaniu-drogi-sadowej-SLAPP-
wobec-dziennikarzy-i-obroncow-praw_pl

1. Czy znajq Panstwo pojecie ,strategicznego powodztwa zmierzajagcego do
stlumienia debaty publicznej” (SLAPP)?
XTAK

2. Czy sltyszeli Panstwo o powddztwach typu SLAPP wniesionych w Panstwa kraju?
XTAK

1. wobec aktywistow, ktérzy na podstawie publicznych danych opracowali mape z
Zaznaczonymi gminami, powiatami i wojewodztwami przyjmujgcymi przepisy anty LGBT
wiadze réznych szczebli wystosowaty 7 pozwow. 2 nasza cztonki Alina Czyzewska zostata
pozwana przez wladze wojewddztwa opolskiego (https://siecobywatelska.pl/urazone-
wojewodztwo/) 3. Pozwy kierowane przez wtadze przeciw dziennikarzom réznych mediow,
prof. Wojciechowi Sadurskiemu

3. Jaka jest Panstwa zdaniem obecna sytuacja jezeli chodzi o SLAPP w Panstwa
kraju?
XLiczba powddztw wyraznie wzrasta

4. Czy styszeli panstwo o powoédztwach typu SLAPP wniesionych w innych krajach?
Prosze okreslié, w jakim kraju i podaé przykiady.

X Chorwacja
X Niemcy

X Malta

X Portugalia
X Wiochy

Malta: Daphne Caruana Galizia - przed $miercig toczyto sie przeciw niej 47 pozwoéw SLAPP
Portugalia - pozwy zwigzane z Luanda Leaks przeciw bytej parlamentarzystce UE Anie
Gomez

Chorwacja: HRT (media bedgcg wtasnoscig panstwa) ztozyty szereg pozwow przeciwko
dziennikarzom

Witochy: koncern ENI pozwat sygnalistow i dziennikarzy

Niemcy: koncern RWE pozwat aktywistow klimatycznych

5. Jezeli znajg Panstwo co najmniej jeden przypadek powoédztwa typu SLAPP w UE,
czy ma on aspekt transgraniczny (sprawa nie dotyczy tylko jednego kraju, lecz kilku)?
Jezeli tak, prosze poda¢, o ktére kraje chodzi.


https://siecobywatelska.pl/urazone-wojewodztwo/
https://siecobywatelska.pl/urazone-wojewodztwo/

6. Kto jest strong pozwow, o ktérych panstwo wiedzg
Dziennikarz

Obronca praw (osoba fizyczna)

Media

Organizacja spoteczenstwa obywatelskiego

Organ lub instytucja bronigce praw cztowieka

6.1. Czy wiedzg Panstwo, w jakim obszarze dziatalnosci aktywne sa strony, przeciwko
ktéorym wnoszone sg powodztwa typu SLAPP?
TAK

Najczesciej dochodzi do pozwéw w przypadku nagtosnienia spraw niewygodnych dla wtadzy
takich jak: ujawnienie nowych faktéw zwigzanych z dziataniami niezgodnymi z prawem,
wskazanie na mozliwe nieprawidtowos$ci, poinformowanie szerzej opinii publicznej o
problematycznych zagadnieniach. Aktywisci, sygnalisci i dziennikarze sg czesto pozywani o
naruszenie dobr osobistych.

7. Kto jest domniemanym sprawca (powodem lub wnioskodawcg) w powoédztwie typu
SLAPP, o ktérym Panstwo wiedzg?

Organ administracji publicznej lub organ panstwowy

Przedsiebiorstwo

Polityk

Organizacja (np. stowarzyszenie przedsiebiorcow, organizacja polityczna)

8. Czy wiedza Panstwo o sprawach, w przypadku ktérych nie wniesiono pozwu, ale
dziennikarzowi, obronicy praw lub organizacji / organowi / instytucji grozono
procesem sadowym lub podjeciem innych dziatan w celu zastraszenia?

Tak, grozby prawne bez faktycznego procesu sgdowego, inne réwnolegte postepowania

9. Jakie sg Panstwa zdaniem konsekwencje powoédztw typu SLAPP dla stron
pozwanych?

Strony, przeciwko ktérym wnoszone sg powodztwa typu SLAPP, sg uciszane i unikajg
angazowania sie w debaty dotykajgce kwestii lezgcych w interesie publicznym, ktére
mogtyby spowodowac kolejne tego typu powddztwo

Komentarz:
Strony czujg sie zastraszone, inni potencjalni aktywisci unikajg podejmowania tematu,

wywotywany jest efekt mrozacy

10. Czy uwazajg Panstwo, ze brak ogélnounijnych zabezpieczen przeciwko
powddztwom typu SLAPP jest przeszkoda w debacie publicznej?

Tak, jest to powazny problem

11. Jakie srodki Panstwa zdaniem skutecznie ograniczylyby stosowanie SLAPP-u w
UE?



Ustawodawstwo (np. gwarancje proceduralne przeciwko powodztwom typu SLAPP)
Wsparcie finansowe dla organdw specjalizujgcych sie we wspieraniu stron, przeciwko
ktorym wnoszone sg powoddztwa typu SLAPP

12. Jaki rodzaj srodkéw ustawodawodawczych Panstwa zdaniem przyniéstby realne
zmiany w tej dziedzinie?

Gwarancje proceduralne w postepowaniu cywilnym przeciwko powédztwom typu SLAPP,
takie jak przedterminowe umorzenie postepowania i postepowanie w trybie przyspieszonym
Pomoc prawna dla stron, przeciwko ktérym wnoszone sg powodztwa typu SLAPP
Interwencje stron trzecich i umozliwienie organizacjom przedstawicielskim dziatanie w
imieniu stron, przeciwko ktérym wnoszone sg powddztwa typu SLAPP

13. Jaka pomoc Panstwa zdaniem jest potrzebna stronom, przeciwko ktérym wnoszone sg
powddztwa typu SLAPP?

Informacje na temat SLAPP-u

Informacje na temat prawnikow lub innych organdéw/osob, ktére mogtyby im poméc
Pomoc prawna (np. prawnicy pro bono)

Monitorowanie SLAPP-u

Inne: Zmiana prawa na poziomie UE.

14. Czy wiedzg Panstwo, czy w Panstwa kraju istnieja stowarzyszenia lub inne
podmioty prawne oferujace pomoc (np. informacje lub pomoc prawna) na rzecz stron,
przeciwko ktérym wnoszone sg powédztwa typu SLAPP?

Nie wiem

14.1. Czy takie stowarzyszenie/organ powinny istnie¢ we wszystkich krajach UE?
Nie wiem

15. Ktore z nastepujacych srodkéw nieustawodawczych Panstwa zdaniem pomogtyby
ograniczy¢ stosowanie SLAPP-u?

Podnoszenie swiadomosci na temat SLAPP-u

Monitorowanie sytuacji zwigzanej z powddztwami typu SLAPP w UE

Szkolenia dla sedziéw

16. Do jakiej grupy nalezy skierowac dziatania podnoszace swiadomos¢?
Obywatele

Dziennikarze i obroncy praw cztowieka

Prawnicy

17.. Na czym powinny sie koncentrowac¢ dziatania szkoleniowe dotyczace powédztw
typu SLAPP?



18. Miejsce na uwagi i wszelkie dodatkowe informacje na temat SLAPP-u.

Komisja pragnie poznaé¢ Panstwa zdanie na temat konkretnych aspektow tej
inicjatywy lub otrzymac¢ odniesienia do odpowiednich badan.

Pozwy typu SLAPP pojawiajg sie najczesciej gdy
watchdogi//sygnalisci/aktywisci/dziennikarze ujawniajg niewygodne fakty lub probujg
przedstawi¢ dowody na nieprawidiowe lub mogace mie¢ zroédto w korupciji dziatanie. Bez
rzetelnych informacji nie ma demokracji i kontroli spotecznej - ani tej sprawowanej przez
media, ani przez obywateli. Brak transparentnos$ci dziatan instytucji miedzynarodowych,
krajowych, wtadz, administracji, ale takze biznesu oraz brak przejrzystosci w procesie
decyzyjnym sprzyja hagannym zachowaniom. W niektorych przypadkach prowadzi do
tamania prawa, ktérego jedng z konsekwencji dla oséb/instytucji/mediow ujawniajacych
problemy sg pozwy typu SLAPP.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jako kluczowy dla demokracji uwaza nie tylko udziat
prasy, ale takze dziatalno$¢ watchdogéw podejmowang przez organizacje pozarzadowe
(Animal Defenders International v. the United Kingdom;

Steel and Morris v. the United Kingdom, Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary). O ile duzym
mediom jest tatwiej chroni¢ sie przed SLAPP, o tyle organizacje pozarzgdowe oraz lokalne
media czesto pozostajg bezbronne w starciu z wtadzg lub duzymi firmami.

W Polsce czesto stosowang podstawg dla SLAPP jest art.212 par. 2 kodeksu karnego
(zniestawienie), o zniesienie ktérego wiele organizacji dziatajacych w obszarze praw
cztowieka apeluje od lat. Artykut ten jest stosowany w przypadku mediéw i dziennikarzy
gtébwnego nurtu, a takze w przypadku spraw o zasiegu lokalnym, gdzie jego ofiarg padaja
aktywni obywatele.

Pozwy SLAPP majg powazne konsekwencje dla demokratycznej debaty oraz rozliczalnosci i
odpowiedzialnosci rzadzacych. Korzystanie z SLAPP, zwlaszcza przez wiadze lub politykow
ostabia gtos tych, ktérzy patrzg wtadzy na rece. Poprzez wywotywanie efektu mrozgcego,
pozwy te blokujg mozliwos¢ ujawnienia wykroczen, ostabiajgc system demokratyczny i
praworzgdnosc.

Pozwy SLAPP sa sprzeczne z wartosciami, na ktérych opiera sie UE — w tym z demokracja,
rzgdami prawa i poszanowaniem praw cztowieka. Panstwa cztonkowskie UE, zobowigzaty
sie do poszanowania i ochrony praw cztowieka i wartosci demokratycznych w ramach
miedzynarodowych i regionalnych instrumentow praw cztowieka — a takze traktatéow UE —
majg wiec obowigzek przeciwdziatania i zapewniania ochrony przed SLAPP.

Wszelkie srodki anty-SLAPP powinny obejmowac wszystkie formy udziatu spoteczenstwa (w
tym pokojowe protesty, sygnalistéw, aktywizm, dziennikarstwo) i muszg obejmowac sprawy
sktadane na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

Mozliwe dziatania anty-SLAPP (inne niz wskazane w ankiecie):
- dekryminalizacja prawa dotyczgcego zniestawienia i zniewazenia,



- promowanie dyskusji na temat etyki prawniczej i standardow zawodowych
- promowanie i wspieranie inicjatyw i szkolen podnoszacych swiadomos¢, w szczegdlnosci
sedziow i przedstawicieli zawoddw prawniczych.

UE powinna skutecznie monitorowac i proaktywnie wspiera¢ panstwa cztonkowskie we
wdrazaniu srodkéw legislacyjnych i nielegislacyjnych zawartych w unijnej inicjatywie anty-
SLAPP, w tym poprzez:

- zapewnienie wytycznych dotyczacych interpretacji i stosowania unijnych przepiséw anty-
SLAPP, a takze wszelkich innych przepiséw UE dotyczgcych SLAPP (takich jak na przyktad
przepisy dotyczgce ochrony danych, aby zminimalizowac¢ ich naduzywanie przez strony
sporu SLAPP)

- powotanie grupy ekspertow UE ds. SLAPP w celu zapewnienia pomocy technicznej
wtadzom, zapewnienia $cistego monitorowania wdrazania przepisow i zalecen UE oraz
zapewnienia oceny i ewentualnego przegladu srodkéw UE

- angazowanie w te wysitki odpowiednich organéw na szczeblu UE, w tym Agencji Praw
Podstawowych UE, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

- prowadzenie dziatan na rzecz poprawy dostepu do informaciji i dziatan zwiekszajgcych
transparentnos¢, w tym poprzez zobowigzanie do proaktywnego publikowania informaciji



