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Postanowienia szczegolowe
Artykut 1 - Cel Umowy

W ramach niniejszej Umowy Fundacja przekaze Beneficjentowi dotacjg na realizacje przedsigwziecia pt.
Laboratorium Monitoringu Budzetu czyli Budzet Gminy Bez Tajemnic” (zwanego dalej Przedsigwzigciem).
Dotacja zostanie przekazana Beneficjentowl na zasadach | warunkach ustalonych w niniejszej Umowie,
ktora obejmuje _Postanowienia szczegblowe® | zataczniki (1, I, 1, IV i V). Niniejszym Beneficjent
oSwiadcza, Ze zapoznat sig Z nimi i zaakceptowat.

Beneficient przyjmuje dotacje i bierze na siebie petng odpowiedziainosc za wykonanie Przedsigwziecia.
Artyku! 2 — Okres realizacii

Umowa wchodzi w Zycie w dniu jej podpisania przez ostatnig ze stron.
Realizacja przedsigwziecia rozpoczyna sig: 01 .01.2008 r.
Okres realizacji przedsigwziecia wynosi 10 miesiecy, zgodnie Z Zakacznikiem 1.

Artykut 3 — Finansowanie Przedsigwzigcia

Przewidywany catkowity koszt realizacji Przedsigwzigcia, kiory moze by finansowany przez Fundacie,
zgodnie z budzetem Przedsiewzigcia — Zatacznik lll, wynosi 63968 EUR.

Fundacja zobowiazuje Si¢ do przekazania Beneficjentowi dotacji na pokrycie kosztow Przedsigwzigcia do
maksymaine] wysokosti 77,20% kwoty wskazanej w art. 3(1), . 49383,30 EUR finansowane z€ Srodkow
t . . jsclowych. .

Listateczna kwota dotacii zostanie ustalona zgodnie z Art. 17 Postanowien Ogolnych { Zat 1l).
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Artykut 4 — Sprawozdawczo$¢ i zasady dokonywania platnosci

4(1) Sprawozdania merytoryczne i finansowe muszg by¢ przedkladane wraz z wnioskami o dokonanie
platnosci, zgodnie z art. 2 i 15(1) Postanowien Ogéinych ( Zal. II).

4(2) Platnosci beda dokonywane zgodnie z art. 15 Postanowien Ogolnych ( Zat. H).
Przy wyplacie dotacji obowiazywaé bedzie Opcja | spo$réd wymienionych w art. 15(1) Postanowien
Ogélnych ( Zat. 11):
zaliczka: EUR 34568,31
przewidywana ptatnosé koricowa EUR 14814,99

Artykut 5 — Adresy kontaktowe

Wszelkie zawiadomienia | informacje zwigzane z niniejsza Umowa wymagaja formy pisemne;j | musza zawierat
numer identyfikacyjny oraz tytut Przedsiewzigcia.
Korespondencje nalezy przesylac na ponizsze adresy:

Do Fundacii:

Fundusz Wspoipracy, JFK

ul. Gémoslgska 4a

00-444 Warszawa

Do Beneficienta:
Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich

ul. Ursynowska 22 m. 2
02-605 Warszawa

Artvkut 6 — Zalaczniki

6(1) PoniZsze zataczniki stanowig integralng czes¢ niniejszej Umowy:

Zatacznik | Opis Przedsiewzigcia

Zatacznik !l Postanowienia Ogbine dotyczace umow na dotacje finansowanych z funduszy
Wspéinoty Europejskiej przeznaczonych na przedsigwzigcia zewnetrzne

Zatacznik I Budzet Przedsiewzigcia

Zatgeznik IV Procedury wyboru zleceniobiorcow
Zatacznik V Format wniosku o dokonanie ptatnosci oraz karta danych bankowych.

6(2) W przypadku rozbieznosci pomigdzy postanowieniami zatacznikow a warunkami ustalonymi w
Postanowieniach Szczegdtowych®, wiazace sg te ostatnie. W przypadku rozbieznosci pomigdzy
postanowieniami Zatacznika Il a warunkami ustalonymi w pozostalych zatacznikach, wiazace sg
postanowienia Zatacznika 1.

Artykut 7 — Pozostale postanowienia szczegotowe

7(1) Zapisy Zalacznika Il - Postanowienia Ogoine, zostaja uzupetnione o ponizsze postanowienia:
7(1)(1)  dotyczy art. 13(1) Zatacznika If :
,,Do niniejszej Umowy majq zastosowanie odpowiednie przepisy polskiego prawa cywilnego’;
7(1)(2)  dotyczy art. 13(2) Zatacznika Ii:
. Wszelkie spory wynikajace z realizacji niniejszej Umowy, ktdrych nie da sig rozstizygnag na
drodze wzajemnego porozumienia, bedq rozpoznawane przez sad wiasciwy migjscowo dia

siedziby Fundacji'.
7(2) Przy realizacji Przedsigwzigcia obowiazuja nastepujace wyjatki od zapisow Zatacznika Il — Postanowienia
Ogoline:
"W Zatgczniku Il — Postanowienia Ogéine, Fundacja .Fundusz Wspotpracy”, okreslona jako Instytucja AU/{/
Kontraktujgca.
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7(2)(1)  dotyczy art. 2(4) Zatacznika I:

. Raport koricowy nalezy przedstawi¢ do Fundagji* w jednym egzemplarzu w jezyku polskim w
ciggu miesigca od terminu zakoriczenia realizacii Przedsigwzigcia, ustalonego w art 2

Postanowien Szczegblowych™;

7(2)(2) dotyczy art. 14(3) Zalacznika Il , tiret 6 (zapisy dot. podatku VAT):
W przypadku kosztow projektu ponoszonych ze Srodkow Przejsciowych podatek VAT jest
kosztem kwalifikowanym, poniewaz faktycznie i ostatecznie obcigza Beneficienta/Parinera.

W przypadku kosztow ponoszonych ze Srodkow z wkiadu wiasnego Beneficjenta/Parinera

podatek VAT jest kosztem:
- nickwalifikowanym, je$li Beneficient/Partner jest zarejestrowany jako podainik VAT,

- kwalifikowanym, jesli Beneficjent/Partner nie jest podatnikiem VAT lub bedac poaatnikiem VAT
nie moze odzyskac/rozliczy¢ naliczonego podatku i fakt ten potwierdzi w formie o$wiadczenia.”

7(2)3) dotyczy art.15(1) Zatgcznika Il, Opcja 1, tiret 1 (zapisy okreslajgce czgstotliwo$¢ platnosci):
,,Zaliczka wynosi 70 % catkowitej kwoly dotacji.”

Artykut 8 — Postanowienia koficowe

Umowe sporzadzono w Warszawie w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach w jezyku polskim ~ jeden

egzemplarz dla Petnomocnika ds. Realizacji Projekiu oraz po jednym egzemplarzu dla kazdej ze stron.

Zatwierdzone przez Pelnomocnika ds.
Realizacji Projektu

Nazwisko:

Stanowisko!
7 c[:'cmfhf@&,»

. Zuzanna Kierzkowska
Podpis:
‘Data; A"I’llo-{'
Beneficjent
Nazwisko:
Stanowisko:

Podois: PREZESKA STOWARZYSZENIA
pis: LOKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

Data: 4. 4. 004

Nazwisko:
Stanowisko:

Podpis:

Data:

oW
TOWARZYSZENIE LIDER
LDKSALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

ul.Szpitaina 5/5
00-031 Warszawa
1o, 0-22 528 91-28 w. 152, 5% 82891 29

Katarzyna Batko-Tolué¢
. - )
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Nazwisko:
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l. PROJEKT

1. Opis

1. Tytut Projektu _
Laboratorium Monitoringu Budzetu czyli Budzet Gminy Bez Tajemnic

1.2 Lokalizacja: miejsce/a realizacji Projektu

Projekt realizowany bedzie w 13 miejscowosciach na terenie catego kraju. -
Miejscowosci, na terenie ktérych realizowany bedzie projekt dziela sig na 4
kategorie; '

- 5 miejscowosci, w ktérych projekt bedzie kontynuacja dziatarh zapoczatkowanych w
pierwszej edycji Laboratorium Monitoringu Budzetu (LMB). Najprawdopodobniej bedg
to: Stronie Slaskie, Ruda Slaska, Szklarska Poreba, Debica, Warszawa (wybrane
dzielnice).

- 5 miejscowosci na terenie ktérych rozpoczng dziatainos¢ nowe Lokalne Grupy
Obywatelskie ( LGO). ,

- 2 miejscowosci w ktérych beda realizowane monitoringi budzetow oraz dziatania
rzecznicze pod katem zaspokojenia potrzeb wybranych grup spotecznych (dzieci i
miodziez). W miejscowosciach tych — Katowice i Oswiecim - projekt bedzie
realizowany przez partneréw. _

- oraz 1 miejscowosci w ktdrej realizowany bedzie pogtebiony monitoring budzetu w
odniesieniu do dokumentéw strategicznych.

1.3 Kwota dotacji wnioskowanej do Jednostki Kontraktujgcej (Fundacji “Fundusz
Wspétpracy” Jednostka Finansujgco-Kontraktujgca): ' '

% jaki stanowi
wnioskowana kwota w
Catkowite koszty Kwota dotacji wnioskowanej do stosunku do

kwalifikowane Projektu Jednostki kontraktujacej catkowitych
kwalifikowanych

kosztéw Projektu

64768<EUR > 56600< EUR > 77,20 %

&Y (%@TS | \{9 '5%3)5%

1.4 Krotki opis Projektu

Projekt ma na celu pogtebienie realizowanego przez SLLGO programu Laboratorium
Monitoringu BudzZetu. Jego gtéwnymi celami sg zwiekszenie przejrzystosci oraz
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-efektyWnos’ci'VWyda'tk'owania finanséw  gminnych poprzez wypracowanie

odpowiednich mechanizméw wspétpracy samorzadéw z mieszkaricami w zakresie

 wzajemnej - komunikacji, udziatu spotecznogci lokalnych w procesach tworzenia

budzetu, poszerzanie $wiadomoéci spotecznej na temat obywatelskiej kontroli
dziatania wtadzy oraz wiedzy z zakresu finanséw gminnych. W tym celu, w 13
miejscowosciach przeprowadzone zostang monitoringi  réznych aspektow
funkcjonowania finanséw gminnych. Na podstawie wynikéw monitoringdéw, - w
zaleznosci od potrzeb, podjete zostang dziatania informacyjno - edukacyjno -
rzecznicze, takie jak organizacja spotkan mieszkancéw z przedstawicielami wiadzy,
zgtaszanie projektéw odpowiednich uchwat, warsztaty z zakresu prawa i
standardéw proceséw budzetowych, [bezposrednie kontakty z mieszkafhcami oraz
wtadzami] w celu poprawy standardéw dziatania samorzadéw itp. Projekt zakonczy
sie konferencjg omawiajaca jego cele i rezultaty w skali kraju oraz opublikowaniem
| rozestaniem wybranym instytucjom raportéw z wynikéw projektu.

1.5 C(Cele

Gtéwnymi celami projektu sa:
1. Poprawa przejrzystosci finanséw gminnych oraz zwiekszenie aktywnoéci i
uczestnictwa obywatelskiego w procesach tworzenia budzetéw gmin.
2. Zwigkszenie poziomu obywatelskiej kontroli dziatania wtadzy lokalne.
3. Poprawa przeptywu informacji pomiedzy mieszkanicami a wiadzami
samorzadowymi.
Cele te przede wszystkim moga zosta¢ osiagniete w miejscowosciach biorgcych
udziat w projekcie, jednak narzedzia i metodologia opracowana przez nas i
rozpowszechniana za pomoca naszej strony intemetowej, konferencji i dziatah
promocyjnych, mogg oddziatywa¢ na szerszy krag odbiorcéw. W takiej sytuacii
podobne cele mozna bedzie uzyskiwaé w szerszym zakresie.

Cele szczegodtowe:

- Promocja idei uczestnictwa obywatelskiego w procesie tworzenia budzetu gminy
oraz postawy aktywnego obywatela, ktéry zadaje pytania wiadzy.

- Zwrocenie uwagi lokalnych spotecznosci na wage procesu budzetowego dla
dostgpnosci informacji publicznej dotyczacej stanu finanséw gminnych oraz
realizowanych priorytetow.

- Zainteresowanie mieszkancéw uczestnictwem w procesie tworzenia budzetu
gminy.

- Poprawa dostepnosci informacji publicznej z zakresu budzetu gminy dla

mieszkancow. .

- Zdiagnozowanie stanu przejrzystosci finanséw gminnych w jednostkach
uczestniczacych w projekcie.

- Zwigkszenie wiedzy mieszkafcédw wybranych gmin w zakresie procedur
budzetowych.

- Wprowadzenie odpowiednich procedur regulujgcych procesy decyzyjne wiadz
samorzadowych w zakresie procesu budzetowego.

- Rozwdj lokalnych-inicjatyw strazniczych.

- Przygotowanie odpowiedniego narzedzia do analiz budzetéw gmin za okres kilku
letni umozZliwiajacego ocene spdjnosci wydatkéw budzetowych z dokumentami
strategicznymi.

Celami  dtugofalowymi projektéw  dotyczacych  monitoringu budzetu,

przyjmowanymi przez nas w perspektywie kilkuletniej sa:
- przejrzystos¢ — urzad przygotowuje dla mieszkahcéw zrozumiala informacje na
temat budzetu gminy na wszystkich etapach jego realizacji (tworzenie
dokumentu, realizacja, sprawozdawanie sie. Mieszkancy dowiedza sic z niej na
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jakich zasadach, w ramach jakich procedur oraz zgodnie z jakimi kryteriami
‘podejmowane sa decyzje, na co przeznaczy¢ gminne fundusze. Obywatele bez
problemu moga uzyskaé na ten temat pogiebiona, dodatkowa informacje.

- wlaczanie mieszkancow w procesy decyzyjne — mieszkancy odpowiednio
wczesniej wiedza, w jakim trybie - oraz w jaki sposéb moga podzielic sig z
decydentami swoimi uwagami i pomysiami zwigzanymi z projektowaniem
przysziorocznych wydatkow. Decydenci z kolei sprawozdajg mieszkancom, ktore
uwagi zostaty uwzglgdnione, a ktére pominicte (wraz z uzasadnieniem). Istnieje
realizowana w praktyce procedura konsultaql budzetu przyjeta uchwats rady
miasta/ gminy. Do procedury tej odwoluja sie decydenci przy kazdych kolejnych
konsultacjach, tak, ze mieszkafncy maja mozliwosé zapoznaé sie z podstawa
prawna konsultacji. Procedura konsultacji jest co jakis czas poddawana
ewaluacji.

- wykorzystanie wiedzy ekspertéw oraz zapisow dtugoletnich strategii lokalnych
oraz dostepnych analiz — w procesie konstruowania budzetu bierze sig pod uwage
zapisy Wieloletniej Strategii Rozwoju. WskaZnikiem jest spéjnosé rocznego
budzetu z zapisami tego dokumentu. Wydatki gminne sa uzasadnione
przeprowadzonymi analizami i diagnozami (lockalnymi i ponadlokalnymi). Na
spotkania komisji budzetowej zapraszani sg eksperci od omawianych zagadnien
zwigzanych z rozwojem gminy (bgdZ korzysta sie z ich wiedzy w innym trybie}.
Uwagi ekspertéw znajduja swoje odzwierciedlenie w wydatkach gminnych. Osoba
czytajgca budzet jest w stanie stwierdzi¢, ze decyzja o danym kierunku rozwoju
(alokacji $rodkéw finansowych) zostata podjeta w oparciu o wyniki analiz, zapisy
strategii badz gtos ekspercki.

1.6 Uzasadnienie.

(a) zgodnos¢ Projektu z celami Konkursu;

Projekt jest zgodny przede wszystklm z celem 2 Wzmocnienie dziafan strazniczych
i rzeczniczych. PI‘Ojekt przyczyni sie do podniesienia kompetencji czionkéw i
cztonkin LGO zaréwno w zakresie prawa regulujacego funkcjonowanie finanséw
samorzadowych  oraz prowadzenla monltorlngow wybranych  aspektow
funkcjonowania budzetu gminy jak i postugiwania sie narzedziami monitoringu. w
projekcie realizowane beds bowiem takie dziatania jak realizacja monitoringow
budzetéw gmin, procedur regulujgcych proces tworzenia budzetu, informowania
mieszkahcdéw o waznych sprawach, rzetelnosc prowadzema konsultacji, dostepnosé
informacji publicznych. Tam gdzie to okaZze sig konieczne podjgte zostang
réznorodne dziatania rzecznicze na rzecz zmiany niewtasciwych praktyk ‘oraz
poprawy standardéw funkcjonowania samorzadu. Projekt zgodny jest réwniez z
celem 1 w obszarze aktywizacji mieszkancédw na rzecz aktywnego uczestnictwa w
lokalnym Zyciu publicznym oraz tworzenia warunkdéw takiego uczestnictwa.

(b) opis rozpoznanych =zagrozen, potrzeb, probleméw oraz mozliwosci ich

rozwigzania w odniesieniu do sytuacji w Polsce {( lub regionie, powiecie, gminie,

miescie):
Z opracowah badawczych' oraz doswiadczen Stowarzyszenia wynika, ze wsrod
wielu probleméw nekajgcych polskie samorzady dwa najbard2|ej ‘hamujg ich
rozwdj. Sa to niskie uczestnictwo cbywateli w lokalnym zyciu publicznym oraz brak
przejrzystoséci dziatania wiladz samorzadowych, ktdére powodujg zagrozenia

1Przejrzysty samorzad. Podrgeznik dobrych praktyk. red. Cezary Trutkowski, Warszawa 2006. Przejrzysta gmina.
Organizacje pozarzadowe, korupcja. Raport z badar, red. Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec, Warszawa 2002.
“ Moja przejrzysta gmina 2003” Ryszard Skrzypiec, Tychy 2003.
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korupcyjne oraz nieefektywnos¢ w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Polska wg. wynikdw badai realizowanych w ramach projektu.koordynowanego
przez Intemational Budget Project uzyskata wynik 70% jesli chodzi o otwartosc
budzetu (dostepnos¢ informacji, zrozumiatos¢, uspotecznienie budzetu). Konkluzja
raportu brzmi, ze najwieksze niedostatki wigza sie z niskim poziomem
uspofecznienia procesu tworzenia budzetu. Badania te odnosza sie co prawda do
budzetu krajowego,  jednak z naszych doswiadczen wynika, ze  wnioski s3g
przektadalne na budzety lokalne?.

Jak wynika z innych opracowan® wysoki poziom uspo#ecznlema budzetu pocigga za
soba wiele korzysci, takich Jak zwiekszenie aktywnosci | zaangazowania obywateli
w zycie publiczne, ograniczenie wystepowania zjawisk korupcyjnych, zwigkszenie
odpowiedzialnosci oraz rozliczalnoséci wiadz przed mieszkaficami, zwiekszenie
wiedzy wséréd mieszkaficéw w zakresie ograniczen zwigzanych z niedostatkiem
srodkéw oraz zwiekszenie adekwatnosci inwestycji do potrzeb mieszkadcéw?.’
Rozwdj narzedzi, technik oraz aktywnosci obywatelskiej w zakresie kontrol
dziatania wladzy sprzyja ograniczeniu korupcji oraz wieksze] efektywnosci pracy
administracji. Poprawia sie réwniez alokacja srodkdéw. Trafiaja one tam gdzie s3
najbardziej potrzebne. ,Polskie prawo umozliwia = prowadzenie .konsultacji
budzetowych w szerokim zakresie®, lecz wtadze samorzadowe korzystajg z nich
niezwykle rzadko i czesto bardzo nieumiejetnie. Brak jasnej, okreslonej stosownymi
uchwatami polityki informacyjnej powoduje, ze duzy obszar funkcjonowania witadzy
oraz .finanséw publicznych jest okryty tajemnica, co z kolei stwarza warunki do-
naduzy¢ i zaniedbah. Dlatego bardzo wazne jest, aby tworzy¢ warunki dla rozwoju
obywatelskich inicjatyw kontroli dziatah wiadzy oraz kanatéw ‘komunikacji w
lokalnych spotecznosciach. - '

W polskich samorzqdach brakuje kompetentnych oséb dysponujacych narzedziami,
ktére umozliwiajg rzeteliny monitoring poiltykl budzetowej wladz. W przypadku
budzetéw gmin powstato niewiele opracowan moéwigcych o skali nieprawidtowosci,
w zarzadzaniu finansami- publicznymi przez wtadze samorzadowe. W przypadku
lnlqatyw strazniczych, chcacych przygladaé sie budzetom swych gmin, trudno
ocenic, ktdry z obszaréw procesu budzetowego powinien zosta¢ poddany stosownej
‘analizie. Brak organizacji oraz doswiadczet w - dziataniach zquanych 4
monitoringiem budzetédw samorzadowych sprawia, ze organizacje dziatajg po
omacku fub catkiem rezygnujg z monitoringu tego wycinka rzeczywistosci. Testuja
rézne warianty i narzedzia monitoringu® w-celu gromadzenia wiedzy i doswiadczef.
Dla jakosci i przejrzystosci finanséw samorzgdowych wazny jest juz sam fakt, ze
ktos zaczyna w sposob systematyczny przygladaé sie, jesli nie catosciowej
gospodarce budzetowej gminy, to przynajmniej jej réznym istotnym obszarom.
Jednym z krokéw przybhzajqcych nas do rozwigzania powyzszych probleméw jest
state przygladanie sie sposobom gospodarowania publicznymi pieniedzmi przez
wiadze samorzadowe, monitorowanie procedur regulujacych proces budzetowy ,
podejmowanie dziatan na rzecz promocji .jasnych procedur regulujgcych rézne
obszary podejmowania decyzji, promocja konsultacji spotecznych w tym konsultacji
budzetu oraz prowadzenie dziatan edukacyjno-promocyjnych w zakresie roli

*Patrz: http://www.openbudgetindex.org/CountrySummaryPoland. pdf.
3Pa‘rrz:htt;;):/.’W\;\.rw.\7.foﬁ)1"]db'anl(.0r,f.r,/wbi/gm'erjnamc:e:.’m:if?n'ulnici]:'al eng.pdf,

“A guide for a budget work for ngo™ , Isaac Shapiro, Waszyngton 2001,

*Patrz: http://Www.worldbank.qrq]wbi/governancefpdf/municipal eng.pdf,

W rarnach pierwszej edycji programu LMB na zamdwienie stowarzyszenia zostala opracowana ekspertyza
spoleczno prawna na temat mozliwoéci oraz zalet i wad antycypacji obywateiskiej w procesach budzetowych
gminy. Tre§¢ opracowania w zalgczniku.

6Przyldadcm takich dziatan bylo wypracowanie narzedzia monitoringu procedur budzetowych w ramach projekiu
Laboratorium Monitoringn Budzetu. Narzgdzie w wersji sprzed oslatecznej ewaluacji (obecnie jest opracowywana
jego ostateczna wersja uwzgledniajaca do$wiadczenia grup postugujacych si¢ nim) w zataczniku.
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budzetu i spotecznej partycypacji. Wazne jest by uwiadomié zaréwno mieszkaficom
jak i wtadzom jakie kerzySci przynoszg konsultacje budzetu oraz przejrzyste |
zrozumiate dla mieszkafcéw zarzadzanie publicznym mieniem.

(c) grupely, do ktérejjych skierowany jest Projekt wraz z przewidywang liczba
bezposrednich i posrednich odbiorcéw Projektu;

Bezpodrednimi adresatami beda uczestnicy szkolehA z realizacji monitoringu,

obstugi narzedzia analiz finansowych oraz funkcjonowania budzetu gminy. W sumie

bedzie to grupa-ok. 50 oséb. _

Ponadto bezposrednimi adresatami projektu beda mieszkahcy gmin,, na terenie

ktérych projekt bedzie realizowany:

e radni samorzadowi; wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci,

. przedstawiciele lokainych mediéw: _

. grupa kilkudziesieciu mieszkancéw - uczestnikdw warsztatéw budzetowych.
Przewidujemy, .ze w kazdym warsztacie weZzmie udziat ok 10-15 0s0b, w
sumie okoto 200 oséb .

. uczestnicy .lokalnych debat budZzetowych. Na kazda z debat planujemy
zaprosi¢ od 10 do 20 0s6b (w sumie okoto 200 oséb) '

. Uczestnicy spotkah sasiedzkich organizowanych w Katowicach i Oswiecimiu.
Planowane sg 4 takie spotkania. Przewidujemy, ze na kazde spotkanie
przyjdzie ok. 10 oséb ' |

. osoby, ktérych potrzeby zostang zebrane w dwoch pilotazowych miastach

- (Katowice i Oswiecim) - w sumie .odwiedzonych zostanie okoto 200 rodzin,

Poérednimi odbiorcami projektu beds ponadto osoby, ktdre skorzystajg z
wypracowanych- podczas dziatah  narzedzi, materiatdéw  edukacyjnych,
profesjonalnego wsparcia ze strony realizatoréw zaangazowanych: bezposrednio w
projekt, Zetkna ‘sig oni z projektem podczas konferencji, poprzez ‘informacje
dostepne na stronie internetowej i publikacje.
Poérednimi odbiorcami projektu beda takze pozostali mieszkancy miejscowosci, w
ktérych projekt bedzie realizowany. Mamy tu na my$li tych mieszkancow, ktdrzy
wprawdzie nie wezma udzialu w warsztatach i debatach, jednak odczujg rezultaty
w diuzszym okresie. Pomimo tego, ze nie sa oni bezposrednimi odbiorcami
projektu, to whagnie oni stanowia jego najwazniejszych odbiorcéw. Poprawa jakosci
funkcjonowania sfery publicznej a zwiaszcza finanséw publicznych sprzyja bowiem
poprawie zycia mieszkancéw. Dziatania podejmowane na rzecz diagnozy potrzeb
sprawig rowniez, ze inwestycje wtadz samorzadowych beda bardziej adekwatne.

(d) uzasadnienie wyboru grup docelowych oraz planowanych dziatan w odniesieniu
do celow Konkursu; '

Uzasadnienie wyboru grup docelowych w stosunku do celu konkursu, jakim jest
wzmochienie dziatah rzeczniczych i monitorujacych.

Grupy docelowe zostaty dobrane w taki sposéb, aby projekt w jak najszerszym
stopniu projekt zaspokoit zapotrzebowania na rozwdj | testowanie narzedzi
monitoringu, potrzebe wzmacniania rozpoczetych wczesniej dziatah strazniczych,
umozliwienie rozpoczecia dziatan strazniczych w nowych miejscowosciach w kraju
oraz upowszechniat w jak najwigkszym stopniu idee obywatelskiej kontroli budzetu
oraz wspétdecydowania o kierunkach rozwoju gmin.

Tak wiec, docelowa grupa realizatoréw wczesniejszych dziatan w ramach
projektu zostata wybrana w tym celu, aby wczeéniejsze osiggnigcia, mogly zostad
rozwiniete a uczestnicy stawali sie lokalnymi ekspertami od spraw budzetowych.
Druga grupa celowa to, absolwenci Il edycji Szkoty Inicjatyw Strazniczych. W tym
przypadku wazne jest, aby po ukonczeniu szkoty mogli oni od razu podjac sie
dziatah monitorujacych. Wyposazeni w narzedzia oraz odpowiednio przeszkoleni
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beda mieli okazje w praktyce wykorzystac wiedze i umiejetnosci dziatania na rzecz
lokalnej przejrzystosa oraz zaistnie¢ w swych lokalnych srodowiskach Jako LGO. W
tym wypadku wazne jest réwniez merytoryczne i techniczne wsparcie ze strony
Stowarzyszenia. Takie podejscie wynika z do$wiadczen, ze gdy uczestnicy koficzg
szkolenia i nie otrzymuja odpowiednie] zachety oraz wsparcia to rezygnuja z
dziatan strazniczych. '

Wiadze samorzadowe sg istotng grupa celowa w projekcie. Z jednej strony to
ich dziatania beda poddawane monitoringowi, a z drugiej to od tej grupy w duzej
mierze zalezy, jakie beda efekty projektu Wprowadzanie regulacji dotyczacych
funkqonowama zaréwno budzetu, jak i mozliwosci obywatelskiego uczestnictwa, w
procesie jego tworzenia, zalezy przede wszystkim od wladz samorzadowych. jako
grupa docelowa beda oni przede wszystkim odbiorcami dziatan rzeczniczych.
Otrzymujac - do rozwazenia wyniki dziatan monitorujacych oraz stosowne
rekomendacje ich dziatania moga wplyna¢ na zaistnienie zmian w lokalnegj
przestrzeni publicznej.

Mleszkancy jako grupa docelowa sa istotni z wielu powoddw. Poznajac wage
budzetu gminy oraz prawne mozliwosci jego kontroli i wspo*decydowama 0 jego
ksztatcie mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci
lokalnej wtadzy oraz wzmocnienia lokalnej przestrzeni publicznej.

Uzasadnienie wyboru dziatan w stosunku do celu konkursu, jakim jest
wzmocnienie dziatan rzeczniczych i monitorujgcych.

W ramach projektu powstang i zostang rozwiniete narzedzia umozliwiajgce
zaplanowane i systematyczne realizowanie dziatan monitorujacych w odniesieniu
do réznych aspektéw funkcjonowania budzetu gminy. Nastepnie zostang one
przetestowane w trakcie kilkunastu monitoringdw. '

Na podstawie wynikéw monitoringéw podjete zostang dziatania rzecznicze , na
rzecz interesu publicznege oraz w przypadku dziatah na rzecz grup
dyskryminowanych prowadzonych przez doswiadczonych partneréw. '

Ponadto, wzmocnieniu ulegng Iokalne inicjatywy straznicze, w postaci
Lokalhych Grup Obywatelskich, ktérych misjg jest przygladanie sie dziataniom
witadz samorzadowych oraz wprowadzanie ulepszen popraWEajqcych jakosé zycia
publicznego. Co WIQCGJ czes¢ z nich podejmie takze dziatania rzecznicze, ktore sg w
naszym rozumieniu kolejnych dziataniem, ktére nalezy wykonac po
przeprowadzeniu monitoringu, ktérego wyniki wskazuja na koniecznos¢ poprawy
prowadzonej polityki spofecznej. Wzmocniony zostanie takze profesjonaiizm
SLLGO w zakresie dziatan strazniczo - rzeczniczych.

Promowaé bedziemy takze idee obywatelskiej kontroli wiadzy oraz
uczestnictwa w lokalnym zyciu publicznym, a monitorujac kanaty informacyjne w
samorzadach, przygladamy sie temu czy nie wykluczajg one niektérych grup
spotecznych z dostepu do wiedzy o dziataniach wiadz. W kofAcu w trakcie realizacji
monitoringéw, gromadzgc dane wielokrotnie bedziemy wystgpowali o informacjg
publiczng, testujgc jednoczesnie jej dostepnosé. Powyzsze dziatania sq zgodne z
celami oraz dziataniami Celu 2.

(e) uzasadnienie przydatnosci Projektu oraz proponowanych dziatan dla grup/y
docelowych/ej

ideg 'SLLGO jest inicjowanie | wzmacnianie inicjatyw strazniczych, w postau
Lokalnych Grup Obywatelskich, ktérych celem jest przygladanie sig dziataniom
wladz samorzadowych. Obywatele zorganizowani w LGO wyposazeni w stosowne
narzedzia i zainteresowani tym co robig ich przedstawiciele w samorzgdach pilnuja,
aby $rodki publiczne nie byly wykorzystywane niezgodnie z ich przeznaczeniem.
Nasz projekt jest koIeJnym elementem wsparcia powstajacych inicjatyw
obywatelskich, ktdre atbo juz sie zajmowaly tematykq monltorlngu przejrzystoscu
budzetéw gminnych albo takg tematykg chcg sie zajmowad. Obywatele, ktorzy swoj



wolny czas posw1ecaja na dziatalnosc na rzecz przejrzystosci potrzebujg
odpomedmego wsparcia ze strony organizacji parasolowej. W trakcie realizacji
monitoringéw beda mieli okazje uczestnlczyc w szkoleniach, pozna¢ oraz uzywac
specjalnych narzedzi oraz wymienia¢ miedzy sobg doswiadczenia. Dziatania takie
jak przygotowanie narzedzi, wizyty studyjne czy monitorowanie, sg realizowane po
to, by osoby chcace dziatac na rzecz przejrzystosci zycia lokainego mogty robi¢ to
profesjonalnie i efektywnie. Dia witadz samorzadowych oraz mieszkancéw
przydatno$¢ projekiu polega przede wszystkim na tym, Ze dzieki dziataniom
monitorujgcym wiadze beda mogty zobaczyc stabe strony swych dziatan oraz
otrzymaja stosowne rekomendacje jak je poprawic. Dobre praktyki realizowane w
samorzadach bedg mogly by¢ promowane w kraju, promujac tym samym gminy,
ktére je stosuja. Mieszkancy zas otrzymajg mozliwosé podniesienia poziomu swej
wiedzy o budZzecie, oraz beda mieli okazje uczestniczy¢ w  lokalnym Zyciu
publicznym. Zmiany wprowadzone w celu polepszenia funkcjonowaniu wiadz
samorzadowych przyczynia sie z kolei do poprawy jakosci swiadczonych przez nie
ustug.

1.7 Szczegotowy opis dziatan

Dziatania w projekcie beda realizowane przez cztery gtéwne typy podmiotéw:
Lokalne Grupy Obywatelskie w miejscowosciach, w ktérych projekt jest kontynuacja
wczesmejszych dziatan; przez absolwentéw Szkoty Inicjatyw Strazniczych (jako
mlqaqa ich dziatah monitorujgcych w srodowisku lokalnym), przez dwie
organizacje partnerskie (doéwiadczone w dziatalnosci na rzecz dzieci i miodziezy)

oraz przez kadre Stowarzyszenia.

Podmioty tez - w zaleznosci od swoich kompetencji i doswiadczenia — beda
monitorowaé rézne, jednakowo wazne dla celdéw projektu, aspekty procesu
budzetowego. Razem beda sie one skfadaty na catosciowy i spéjny pogtebiony
monitoring budzetu gminnego. Monitoringi beda dotyczyc:
- Monitoring procedur budzetowych.
- wydatkow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb dzieci i mtodziezy w Katowicach
i Odwiecimiu (Dziatania partnerow).
wptywodw i wydatkéw zwiazanych z gminnymi programami profilaktyki i
zapobiegania alkoholizmowi,
Pogtebiona, pilotazowa analiza budzetu gminy w odniesieniu do dokumentow
strategicznych.

| Opracowanie narzedzi monitoringu

Na potrzeby projektu zostang przygotowane trzy rodzaje narzedzi, w zaleznosci od
poddanego monitoringowi aspektu procesu budzetowego lub zawartosci budzetu.
W ramach projektu chcemy bowiem przetestowad rézne moziiwosci obywatelskiego
monitoringu budzetu. ‘

W tym celu podjete zostana nastepujace dziatania

1. Opracowanie narzedzia do analiz budzetowych.

W celu prowadzema rzetelnych i profeSJonalnych analiz budzetu niezbedne jest
postugiwanie sie odpowiednim, w tym celu skonstruowanym narzedziem.
Opracowanie takiego narzedzia -powierzone zostanie ekspertom Narzedzie
bedzie tak skonstruowane, aby po wprowadzeniu budzetéw gminy z okresu od 3
do 5 lat ( w zaleznosci od potrzeb) umozliwi dokonywanie zestawien réznych
kategorii wydatkéw. Na ich podstawie, uzytkownik w prosty sposéb przygotuje
ich prezentacje w postaci wykreséw. Dzieki wprowadzeniu budzetéw z kitku lat
bedziemy mogli zaobserwowa¢ trendy w prowadzeniu polityki finansowej przez
gminy. Dzieki mozliwoéci robienia zestawien dochodéw i wydatkéw
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budzetowych z kilku lat mozemy zdiagnozowac ich zgodnosé z réznymi celami,
zadaniami stawianymi sobie przez samorzad oraz potrzebami spotecznymi
réznych grup spotecznych np. poprzez poréwnahie wydatkéw na rézne
dziatania. Narzedzie zostanie opracowane na podstawie narzedzi uzywanych
przez instytucje, robigce analizy finansowe dia samorzadu na potrzeby min.
tworzenia Wieloletnich Plandéw Inwestycyjnych.

2. Przygotowanie narzedzia do monitoringu d‘ocho'déw i wydatkow
zwigzanych z gminnymi programami profilaktyki i zapobiegania
alkoholizmowi oraz monitoringu zmian w budzetach w roku 2007.

W celu rzetelnego zrealizowania monitoringéw zostanie opracowane narzedzie
umozliwiajace osobom  monitorujgcym kompleksowe  zmonitorowanie
gospodarowania $rodkami ‘pochodzacymi z optat za koncesje na sprzedaz
alkoholu na terenie gmin oraz sposobdw dokonywania zmian w budzecie gmin w
roku 2007. Narzedzie zostanie opracowane przez ‘eksperta w konsultacji z
koordynatorem projektu oraz czionkami LGO.

3. Opracowanie narzedzia monitoringu zaspokajania potrzeb dzieci i
miodziezy. o

Przygotowanie narzedzia monitoring wydatkéw na oswiate, rekreacje, sport
oraz placéwki opiekunicze oraz na zwigzane z tymi obszarami inwestycjé
realizowane w réznych terytorialnych jednostek pomocniczych gminy (dzielnice,
solectwa). Narzedzie bedzie umozliwiato ustalenie ilosci beneficjentéw w
poszczegdlnych jednostkach oraz przeliczenia érodkéw . pienieznych na
potencjalnego - pojedynczego beneficjenta. Narzedzie bedzie zbudowane na
bazie narzedzia do analiz catego budZetu oraz ankiet socjologicznych. Narzedzie
zostanie opracowane przez eksperta na potrzeby dziatah realizowanych w
Katowicach i.Oswiecimiu.

Il Szkolenia

W celu rzetelnego przygotowania uczestnikow projektu do realizacji dziatan
monitorujgcych niezbedne jest zorganizowanie 4 .szkoleh oraz dwudniowych
konsultacji. .

1. Szkolenie dla zespotu realizujacego poglebiony monitoring budzetu
oraz uczestnikéw projektu ze strony partneréw w zakresie uzytkowania
narzedzia do analiz finanséw gminnych.

W celu przygotowania kompetentnego zespolu o0sbb, potrafigcych rzetelnie
pracowal przy pomocy narzedzia, zorganizowane zostanie szkolenie z jego
obstugi. Szkolenie poprowadzone zostanie przez tworcow narzedzia, ktérzy
opr6cz przekazywania wiedzy z zakresu jego obstugi, przekazywad bedg rowniez
uczestnikom wiedze z zakresu finanséw samorzadowych. -Podczas szkolenia
uczestnicy poddadza analizie budzet wybranej jednostki  samorzgdu
terytorialnego' w odniesieniu do wybranego dokumentu strategicznego danej
gminy. Ponadto dokonajg analizy -wydatkow z budzetu na wspieranie wybranej
grupy spotecznej. Ten fragment szkolenia zostanie dotyczy¢ bedzie partneréw.
W wyniku szkolenia uczestnicy nauczg sig na konkretnym przyktadzie obstugi
narzedzia oraz poznajg mechanizmy . regulujace jego dziatanie, aby w
przysztoéci mogli samodzielnie lub przy wsparciu ekspertéw przystosowywad
wybrane elementy narzedzia do specyfiki i wielkosci swojej gminy. Dzieki

szkoleniu uczestnicy poznajg rowniez zasady organizacji budzetu gminy oraz jej
podstawy prawne.

2. Szkolenie dla grup obywatelskich kontynuujacych ‘dziatania w
ramach projektu.

Szkolenie przeznaczone jest dla oséb, ktére w ramach kontynuacji dziatan z
roku 2007 podejma sie. zmonitorowania nowych aspektow procesu budzetowego
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w swoich miejscowoéciach (zmiany budzetowe, finansowanie programéw
profilaktyki i zapobiegania alkoholizmowi, analizy dokumentéw z kontroli
przeprowadzonych w gminach przez instytucje takie jak NIK, RIO). Podczas
szkolenia uczestnicy i uczestniczki zapoznaja sie z zapisami prawa regulujacymi
obszary poddawane monitoringowi oraz zapoznajg sie i przetestuja narzedzie
monitoringu, ktérym sie bedg postugiwali. Szkolenie prowadzone bedzie min.

przez eksperta, twérce narzedzia.

3. Szkolenie z realizacji monitoringu procedur budzetowych dla nowych
LGO (narzedzie podstawowe).

Stowarzyszenie prowadzi systematyczne - dziatania na rzecz upowszechniania
idei  organizacji strazniczych oraz organizowania nowych Lokalnych Grup
Obywatelskich, ktére w swoich miejscach zamieszkania begda prowadzity
dziatania monitorujgco - rzecznicze. Grupy do projektu zostang zrekrutowane 2z
absolwentéw/ek Il edycji. Szkoly Inicjatyw Strazniczych. Planujemy rekrutacje 5
grup do projektu. Uczestnictwo w projekcie pozwoli howym grupom rozpoczecie
konkretnych dziatan strazniczych w swoich miejscowoéciach. Bedg mieli réwniez
mozliwoé¢ publicznej prezentacji swojej grupy oraz celéw jej przyswiecajacych
w_swych spotecznosciach lokalnych. Ich uczestnictwo bedzie miato wymiar
strazniczy (monitoring), rzeczniczy (podjecie dziatah na podstawie diaghozy)
oraz - nie mniej wazny dla nowych-grup, promocyjny (w swych spotecznosciach
grupy beda miaty mozliwos¢ promocji swych dziatan).

W ramach programu LMB absolwenci i absolwentki Szkoty Inicjatyw
Strazniczych otrzymajg mozliwosc realizacji monitoringu przy wykorzystaniu
narzedzi ‘oraz zasobow merytorycznych wypracowanych podczas pierwsze;
edycji programu LMB. W tym celu nowo powstale LGO wezmg udziat w
dwudniowym szkoleniu z. podstaw funkcjonowania finanséw - samorzgdowych
oraz pracy z narzedziem do monitoringu.  Podezas szkoleriia uczestnicy
zapoznani zostang z narzedziem, ktdére beda wykorzystywali w trakcie realizacji
monitoringdéw, dowiedzy sig o roli jaka w podnoszeniu przejrzystosci finansow
publicznych odgrywa uczestnictwo obywatelskie w procesie  tworzenia,
wykonywania i rozliczania budzetu gminy. Dowiedzg sie réwniez podstawowych
informacji odnosnie budzetu gminy oraz procedur z nim zwigzanych.

4. Spotkanie ewaluacyjno - konsultacyjne z ekspertem
przygotowujacych narzedzie do monitoringu realizowanego przez
partneréw (wydatki na dzieci i miodziez),

Monitoring wydatkéw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb dzieci i miodziezy
jest innowacyjnym pilotazowym pomystem, wymaga konsultacji i ewaluacji w
trakcie trwania dziatah. W celu przedyskutowania i omdwienia narzedzia
monitoringu oraz sposobu’ jego realizacji koordynatorzy dziatan lokalnych oraz
osoby biorgce udziat w projekcie ze strony partneréw wezma Udziat w dwodch
jednodniowych spotkaniach konsultacyjnych z ekspertem, ktory przygotowat
narzedzie. Podczas spotkan ekspert oméwi narzedzie oraz odpowie na pytania
uczestnikow.

5. Szkolenie z zasad funkcjonowania budzetu gminy - struktura
finansow samorzadowych.

Szkolenie przygotowane zostanie dla 20 uczestnikéw/czek. W naszych
dotychczasowych dziataniach zwigzanych z tematyka budzetéw gmin wynika, ze
istnieje bardzo duze zapotrzebowanie wéréd oséb zajmujacych sie dziatalnoscia
straznicza na poziomie lokalnym na pogtebianie wiedzy z zakresu finanséw
samorzadowych. Realizujgc pierwszg edycije LMB udato nam sig przeszkoli¢ w
zakresie obstugi narzedzia do monitoringu oraz podstaw funkcjonowania
budzetu gminy grupe ponad 30 0s6b, ale i tak zapotrzebowanie wsrdd
aktywistéw bylo wigksze niz nasze mozliwoéci finansowo - organizacyjne. Takze

{

2,



w trakcie szkolef jak réwniez podczas realizadji dziatah otrzymywalismy
sygnaty, ze istnieje potrzeba doksztatcenia sig przez uczestnikow w zakresie
funkcjonowania budzetu gminy. Wynika to z tego, ze osoby, ktére chca dziatac
na rzecz poprawy przejrzystoéci i jakosci budzetu musza by¢ w tej tematyce jesli
nie' ekspertami, to posiadaé wystarczajacg wiedze aby moc prowadzi¢ dialog z
przedstawicielami wiadzy oraz lokalng spoteczno$cia. Uczestnicy szkolenia
zostang z ‘rekrutowani sposréd uczestnikéw i uczestniczek dotychczasowych
dziatah w ramach LMB. Naszym celem jest wyksztatcenie lokalnych liderow,
spotecznych ekspertéw w zakresie finanséw samorzadowych. Takie osoby sa
potrzebne lokalnym spotecznosciom. Informacje o szkoleniu planujemy rozestac
do wszystkich oséb bioracych udziat w dziataniach zwigzanych z projektem
Laboratorium Monitoringu Budzetu oraz innych oséb uczestniczacych w pracach
stowarzyszenia. Pierwszefistwo bedq miaty jednak osoby trwale Zaangazowane
w projekt. ‘

i1l Monitoringi

1. Realizacja monitoringu budzetu w odniesieniu do dokumentow
strategicznych. '

Monitoring zostanie zrealizowany w kilkudziesigciu tysiecznym miescie. Zespot
odpowiedzialny za monitoring bedzie pracowat pod kierownictwem
koordynatora projektu. Zespét beda tworzyli uczestnicy szkolenia 2z
postugiwania sie narzedziem, ekspert wspierajacy i zapewniajgcy opieke
merytoryczng oraz wolontariusze. Jednym z istotnych celéw monitoringu jest
przetestowanie praktycznej uzytecznosci narzedzia - ocena jego funkcjonalnosci
oraz zdiagnozowanie i korekta jego stabych stron. Przedmiotem monitoringu
bedzie budZet danej gminy z ostatnich 3-5 lat oraz jej dokumenty strategiczne.
Podczas monitoringu bedziemy analizowali strukture dochodow i wydatkéw,
spbjnoé¢ budzetdw z priorytetami zawartymi w dokumentach strategicznych. W
ramach monitoringu -przyjrzymy sie réwniez polityce inwestycyjnej gminy. W
ramach monitoringu dochody i wydatki budzetowe analizowaC bedziemy pod
katem struktury spotecznej danej gminy.  Monitoring ten jest -dziataniem
pilotazowym, realizowanym w celu tworzenia i rozwijania profesjonalnych
narzedzi umozliwiajacych obywatelom petnienie roli straznikéw budzetu.

2. Kontynuacja i poglebienie monitoringéw rozpoczetych w pierwszej
edycji LMB. '

W tych lokalizacjach w ktérych dziatania monitorujagce miaty juz miejsce w
pierwszej edycji LMB beda one kontynuowane w celu przyjrzenia sie nowym
obszarom procesu budzetowego. Monitoringiem objete zostang przede
wszystkim dochody i wydatki gmin zwigzane z programem profilaktyki i
zapobiegania alkoholizmowi oraz sposéb realizowania zmian budzetowych w
roku 2007 i informowania o nich. LGO przyjrza sie rowniez i przeanalizujg
raporty z dziataf kontrolnych realizowanych w gminach, przez takie instytucje
jak NIK czy RIO. Na podstawie analizy wynikow kontroli LGO ‘beda sprawdzaty
czy zalecenia w nich zawarte zostaty na state zaimplementowane przez
samorzady.

3. Monitoring warunkéw konsultacji budzetowych realizowany przez absolwentéw
Szkoly Inicjatyw Strazniczych (nowe LGO) (narzedzie podstawowe)

Realizacja monitoringu budzetowych konsultacji spotecznych bedzie pierwszym
powaznym zadaniem nowo powstatych Lokalnych Grup Obywatelskich. SLLGO
zapewni im narzedzie do monitoringu wybranych obszaréw budzetu (w tym
procesu jego tworzenia oraz rozliczania, “oraz polityki informacyjnej gminy),
powstate w ramach projektu Laboratorium Monitoringu Budzetu 2007.
Monitoring konsultacji pomoze liderom zdoby¢ doéwiadczenie w praktycznym
uzywaniu narzedzi, wnioskowaniu o informacje publiczng oraz w komunikowaniu
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sie z wtadzami i mieszkancami.

Uczestnicy projektu beda gromadzi¢ informacje odnosnie warunkéw formalinych
(np. ‘czy w gminie istnieje zapis lub procedura konsuitacji budzetu)warunkow
realnych uczestnictwa (np. jak mieszkafcy s3 informowani o pracach nad
budzetem), procedur regulujacych tworzenie budzetu oraz sprawozdawczos¢ z
jego wykonania. Wyniki monitoringu zostang rozpowszechnione poprzez
opublikowanie w lokalnej prasie, przedstawienie na sesji rady gminy,
powieszenie na stronie internetowej SLLGO oraz istniejacych stronach LGO.

4. Pilotazowe monitoringi w dwéch miastach (Katowice, Oswigcim)

Uczestniczacy w projekcie partnerzy bedy przygladali sie problematyce
wydatkowania publicznych pieniedzy na realizacje zadaf majacych zaspokajaé
potrzeby dzieci i mtodziezy w sposéb systemowy. Zadaniem partnerow bedzie
takze przetestowanie stworzonych w tym celu narzedzi (szczegdtowy opis
dziatan partneréw pod koniec tego punktu).

IV Debaty publiczne

W ramach tworzenia lokalnych przestrzeni dialogu spotecznego oraz realizacji
dziataf rzeczniczych we wszystkich miejscowosciach, w ktdrych realizowany
bedzie projekt odbeda sie debaty publiczne. Zaproszeni na nie zostang radni,
prezydenci/burmistrzowie/wojtowie, liderzy lokalnych organizacji, media fokalne,
przedstawiciele biznesu oraz zainteresowani mieszkahcy. Podczas debat
przedstawione zostang zaréwno wyniki monitoringu, jak i propozycje
rozwiazaf, ktére moga przyczyni€ si¢ do poprawy dostepnosci informacji
budzetowej dla mieszkancéw, zwigkszenia przejrzystosci finansow gminy, oraz
zwiekszenia uczestnictwa obywatelskiego w lokalnym zyciu publicznym.
Organizujgc debaty budzetowe chcielibysmy, aby stawaty sie ona zaczatkiem
rozwoju procesu publicznych sprawozdanh ‘wiadz ze swoich dziatah oraz
poczatkiemn strukturyzowania form spotecznej partycypacji w procesie tworzenia
budzetu. Zaproszenia na debaty do przedstawicieli wiadz, mediéw oraz liderow
organizacji wystane zostang listami, natomiast mieszkancy beda informowani za
pomoca plakatéw, stron internetowych oraz lokalnej prasy.

V Warsztaty budzetowe dla mieszkancow

W celu zwiekszenia uczestnictwa obywatelskiego w procesie tworzenia budzetu
oraz monitoringu jego realizacji, a co za tym idzie poprawy dostepnosci
informacji publicznej w tym zakresie, zrealizowany zostanie cykl warsztatow.
Zaproszeni zostang mieszkancy, uczniowie szkét érednich oraz reprezentanci
lokalnych organizacji pozarzadowych. Obecno$¢ miodziezy jak i mieszkancow
jest istotna z powodu edukacyjnego charakteru warsztaty, przedstawicieli
organizacji zapraszamy w zwigzku z mozliwoéciag zawigzania w przysztosci
porozumienia na rzecz partycypacji budzetowej. Obecnog¢ wszystkich tych
uczestnikéw jest istotna dla promocji i upowszechniania idei.

Podczas warsztatéw zapoznajg sie oni z podstawowymi pojeciami, procedurami,
aktami prawnymi regulujagcymi proces tworzenia | rozliczania budzetu. Duzy
nacisk zostanie potozony na przekazanie uczestnikom wiedzy o roli, . jaka dla
rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego ma przejrzystoé¢ dziatania lokalnej
wiadzy oraz jej wptyw na jakos¢ zycia mieszkahcéw. Podkreslona zostanie rola
aktywnych i poinformowanych obywateli w zapewnianiu przejrzystosci.

Podczas warsztatéw opracowywana bedzie réwniez koncepcja dziatan, jakie
kazdy mieszkaniec moze podja¢, aby zwigkszy< obywatelskie uczestnictwo w
procesie tworzenia budzetu. Podczas warsztatéw pracowal bedziemy nad
aktualnymi planami budzetowymi. Uczestnicy wspélnie beda analizowal projekt
budzetu w celu zrozumienia stanu finanséw publicznych oraz priorytetow
wydatkowania $rodkéw. Nastepnie, jesli pojawig sie watpliwosci uczestnicy bedg
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kierowali proéby do stosownych podmiotéw w cetu ich wyjasnienia.

Planowana jest realizacja przynajmniej 1 warsztatu, kazdy dla 10-15 0s6b w
gminie bedgcej miejscem realizacji projektu. Informacje o warsztatach pojawia
sie na portalach regionalnych NGO.pl oraz na lokalnych serwisach
internetowych. Dzieki bazie organizacji pozarzadowych KLON/JAWOR oraz
lokalnym bazom danych prowadzonych czasami przez urzedy, przeslemy
mailem informacje o projekcie lokalnym organlzaqom Zz zaproszeniem do
uczestnictwa w warsztatach, Ponadto, zapraszaniu na warsztaty stuzy¢ beda
plakaty z wydzielonym miejscem na wpisanie godziny i miejsca. Plakaty
powieszone zostang w - migjscach powszechnie dostepnych - sklepach,
zakladach ustugowych, na tablicach ogtoszen, w urzedach. Informacje. o
warsztatach przekazana zostang réwniez nauczycielom wiedzy o spoteczefstwie
w lokalnych szkotach $rednich.

VI Kampania informacyjno-promocyjno-edukacyjna
W naszym projekcie chcemy wykorzysta¢ nastepujace formy promocji:

Internet - W tym  przypadku chcemy przygotowac baner promujacy
uczestnictwo w warsztatach lokalnych oraz obywatelski monitoring lokalnej
wladzy. Opracowanie baneru zostanie zlecone grafikowi. Jednoczesnie
podpiszemy umowe patronacka ze stowarzyszeniem Klon/jawor dzigki czemu
przez okres 2 tygodni nasz baner oraz artykut promujgcy projekt dostepny
bedzie na gtéwnej stronie www.ngo.pl.

Informacje o projekcie chcemy rozesta¢ do lokalnych. portali internetowych i
ogdlnopolskich portali internetowych z prosba o ich zamieszczenie. Z naszych
doswiadeczen wynika, ze bardzo czesto informacje o aktualnych wydarzeniach,
sg tam zamieszczane. '

Bardzo waznym elementem promocji projektu bedzie réwniez przysztoroczne
Ogélnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych. Na Forum przyjezdza kilkaset
organizacji pozarzadowych z ca’rego kraju. Forum stanowi Swietng . okaz;q
podzielenia sie z innymi organizacjami, naszymi osiggnieciami oraz zaproszenia
do wspdtpracy. W przysztym roku tematem przewodmm Forum bedzie
prawdopodobnie partycypacja obywatelska, co jest rowniez istota naszego
projektu. ‘ '

Podczas forum -planujemy =zorganizowa¢ wiasne stoisko z materiatami
promocyjnymi oraz wzig¢ udziat w co najmniej jednym panelu dyskusyjnym.
Informacje o naszym projekcie rozeslemy réwniez do lokalnych dziennikarzy z
oferta udzielenia wywiadu o naszej dziatalnosci.

Planujemy réowniez rozestanie listéw z prosbg o lokalny patronat medialny do
lokalnej prasy w miejscowosciach objetych prOJektem W przypadku podplsanla
umowy patronacklej nasze teksty promocyjne oraz loga projektu i sponsora
ukaza sie przynajmniej dwukrotnie w tytule, z ktérym umowe podpiszemy.

W ramach dziatah promocyjnych chcemy réwniez wykorzystac nasze plakaty i
ulotki z poprzednich dziatait w Laboratorium. Plakaty bedziemy rozwieszac w
miejscach ogdlnodostepnych oraz w urzedach. Ulotki bedziemy rozdawali
podczas festyndw. organizowanych w miejscowosciach bioracych udziat w
projekcie.

VIl Opracowanie i publikacja raportu zbiorczego z
wynikéw realizacji projektu,
W celu upowszechnienia informacji na temat roli dziatan strazniczych dla

<
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poprawy jakosci demokracji lokalne] oraz wynikéw  naszych dziatan
zrealizowanych w czasie trwania projektu, opracujemy i wydamy raport w
formie papierowej, W raporcie zawarte zostang podstawowe informacje o celach
| dziataniach oraz gruntownie omdwione zostang ich wyniki. Raport zostanie
rozestany do wiadz gmin bioracych udziat w projekcie, mediow lokalnych i
krajowych oraz do lokalnych oraz krajowych organizacji pozarzadowych.

Planowany jest druk 500 egzemplarzy raportu w formacie A4.

VIl Organizacja konferencji prasowych

W ramach projektu planujemy zorganizowanie co najmniej 3 konferengji
prasowych — jedna ogélnopolska i dwie regionalne w miejscowosciach
partneréw projektu (Oswiecim | Katowice)} Konferencje beda podsumowywaty
rezultaty projektu, zwlaszcza jego aspektéw monitorujgco - rzeczniczych.
Konferencja w Warszawie bedzie podsumowaniem ogdbinopolskich dziatan
zrealizowanych w ramach projektu. Na konferencje zaprosimy przedstawicieli
wtadz samorzadowych, ekspertéw z programu Przejrzysta Polska, dziataczy
spotecznych, przedstawicieli ‘kluczowych dia dziatan antykorupcyjnych ‘oraz
strazniczo-rzeczniczych organizacji pozarzadowych. i

IX Pilotazowe dziatania rzecznicze w dwdéch miastach
(Katowice, Oswiecim).

Na terenie miast Katowice oraz Oswigcim dziatajg - nasze- partnerskie
organizacje (znajdujgce sie jednoczesnie w naszej sieci LGO). Uczestnictwo tych
organizacji w projekcie wigze sie przede wszystkim z ich doswiadczeniem
zardwno w pracy z dzie¢mi i mtodziezg (czyli z konkretnymi grupami, ktére sa
wspierane w ramach zadan wiasnych gminy), jak rowniez z dodwiadczeniem w
prowadzeniu dziatah monitorujgcych. Rola tych organizacji bedzie realizacja
pilotazowych monitoringdw wydatkowania $rodkéw w obszarach .potrzeb dzieci
i miodziezy )punkt Il dziatan) oraz podejmowanie dziatan na rzecz poprawy
sytuacji grup spotecznie wykluczonych. Dotychczasowa dziatalnos¢ tych
organizacji polegata gidwnie na pomocy udzielanej indywidualnym klientom.
Udziat w tym projekcie daje szanse na popraweg sytuacji - catych tych grup
docelowych, a nie tylko indywidualnych przypadkéw (zmiana systemowa).

Zadaniem parineréw jest przeprowadzenie pilotazowych dziatah rzeczniczych
opartych” na formach bezpoérednich kontaktow z mieszkancami oraz
doéwiadczeniach wypracowanych w ramach programu DIALOG. DIALOG . jest
prowadzony przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. Zostat zainicjowany
w 1992 roku a jego gtéwnymi celami byto zachecanie mieszkancéw do
aktywnosci i oddziatywania na sprawy publiczne (rozwoj kontaktéw miedzy
mieszkaticami na plaszczyZnie sasiedzkiej, zawodowej i innych; poprawa
wymiany informacji i wspétpracy pomiedzy organizacjami spotecznymi, wtadza
lokalnag i obywatelami; kreowanie postaw wspotdziatania w rozwigzywaniu

probleméw lokalnych). Naszym zdaniem warto wykorzystac dodwiadczenia oraz’

zasoby wypracowane w ramach realizacji tego programu.

X Opracowanie ankiety badania potrzeb mieszkancow
oraz postaw wobec spotecznych konsultacji budzetu.
Ankieta opracowana zostanie przez socjologa na. podstawie informacji

przekazanych przez zesp6t realizujacy projekt o celach badania i rodzaju
potrzebnych informacji. Ankieta bedzie wykorzystywana podczas spotkan z
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mieszkafncami w Katowicach i Oswiecimiu. Dzieki zebranym za jej pomocom
informacjom realizatorzy opracuja katalog potrzeb mieszkancow oraz poziom
potencjainego zaangazowania w dziatania lokalne. Ankieta moZe byl w
przysztoéci wykorzystana w ceiu badania potrzeb mieszkafhcéw i zestawiania
ich z wydatkami z budzetu, aby oceni¢ zgodnosC polityki samorzadu z
potrzebami mieszkahcow.

Xl . Przeprowadzenie wizyty studyjnej do organizacji
prowadzacej projekty spotecznosciowe — Centrum Comunitneho
Organizovania z Banskiej Bystrzycy (Stowacja)

Ze wzgledu na mozliwos¢ wprowadzenia do dziatad grup monitorujgcych i
rzeczniczych elementéw organizowania spotecznosci, chcielibysmy wybrac sie
z wizyta studyjnag do Banskiej Bystrzycy, aby zapoznaé sie z jednym z niewielu
dziatajgcych w Europie projektéw, w ktérych prowadzone sg elementy modelu
organizowania spotecznosci lokalnej (community organizing).

W wizycie uczestniczytaby 15-osobowa delegacja sktadajgca sie z
reprezentantdw  organizacji = partnerskich, - a takze przedstawicieli
poszczegdinych lokalizacji biorgcych udziat w projekcie. W przypadku
organizacji partnerskich  do$wiadczenia przekazane przez organizatorow
spotecznosciowych zostang wykorzystane juz w ramach niniejszego projektu.
W przypadku pozostatych uczestnikéw ma to by¢ zacheta do pogfgbionych
dziatan w przysztosci, dajgca wyobrazenie na czym mogiyby one polegac oraz
w jaki sposéb prowadzi¢ je efektywnie unikajac typowych btedow.

Xli Ttumaczenie i opublikowanie podrecznika dobrych
praktyk wspierajacych przejrzystos¢ wtadzy na
poziomie lokalnym.

W Polsce brakuje publikacji z narzedziami oraz opisami dobrych praktyk
wzmacnlajacych przejrzystos$é lokalnej wladzy. Z powodu niskiej aktywnosci
organizacji pozarzadowych w zakresie dziatan strazniczych w poprzedni9ch
dekadach nie posiadamy wielu dodwiadczef w tym zakresie. Istotne jest aby
dodwiadczenia innych krajéw mogly zosta¢ udostepnione poiskiemu
czytelnikowi. Dzieki ttumaczeniu publikacji- wydanej przez Transparency
International pod tytutem ,Tools to support transparency in local
goverment” LGO oraz inne organizacje chcace dziata¢ na rzecz przejrzystosci
zycia publicznego na poziomie lokainym bedg mialy mozliwos¢ poznania i
przestudiowania do$wiadczen z innych krajéw. W podreczniku zawarte beda
min. narzedzia wspierajace przejrzystos¢ finanséw gminnych.
Podrecznik zostanie zredagowany w odniesieniu do polskich warunkow
prawnych.

W zataczniku spis tresci publikacji.

XIll Przygotowanie i publikacja raportow z dziatan
realizowanych przez partneréow Stowarzyszenia

Raporty z dziatan realizowanych przez partneréw pr‘zygo"cuja lokaini
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koordynatorzy.. Na raporty zloza sie wyniki wszystkich dziatan zrealizowanych
przez partneréw w projekcie. bedzie on skfadat sie z czesci poswieconej
wynikom dziatan monitorujacych oraz z czesci poswieconej przebiegowi oraz
wynikom pozostatych dziatah w projekcie.

A. Dziatania lokalne w Katowicach (organizacja partnerska) -
opis szczegdtowy '
Monitoring
Przeprowadzony zostanie monitoring wydatkéw na oswiate, rekreacje i sport
oraz zwiazane z tymi obszarami inwestycje w odniesieniu do dzielnic Katowic.
Celem monitoringu bedzie przyjrzenie sie jak ~wygladaja zasoby
infrastrukturaine oraz oferta instytucjonaina w réznych dzielnicach miasta. Na
podstawie monitoringu opracowany zostanie schemat rozkiadu Srodkow
finansowych na poszczegdine dzielnice. Na potrzeby monitoringu zostanie
opracowane narzedzie umozliwiajace zestawienia infrastruktury oraz pieniedzy
trafiajacych do poszczegbinych dzielnic w odniesieniu do realnych i
potencjalnych beneficjentéw. Opracowanie ‘narzedzia polecone zostanie
socjologowi oraz specjaliscie od finansow samorzgdowych.

Dziatania - aktywizujace (rzecznicze) - Wprowadzanie elementéw
dziatania typowego dla zjawiska zwanego organizowaniem
spotecznos$ciowym { Community Organizing)

Zaklada sie, e w ramach projektu w 2 dzielnicach. Katowic przeprowadzone
zostang pilotazowe dziatania zwigzane z organizowaniem spotecznosci lokalne;.
Do pilotazu wybrane zostang najbardziej zaniedbane i ubogie dzielnice, w
ktérych duza cze$¢ mieszkanhcéw zamieszkuje w starych, przedwojennych
kamienicach- tzw, ,familokach”, ktére sg od wielu lat nie remontowane,
najczesciej nie posiadaja kuchni i centralnego ogrzewania | wyposazone s3
jedynie we wspdélne ubikacje na klatkach schodowych. W wiekszosci tych
doméw mieszkajg ludzie biedni, bezrobotni, bez wyksztaicenia i jakichkolwiek
perspektyw zyciowych. Celem projektu jest pomoc tym ludziom w przetamaniu
swojej niemocy i uzmystowienie im, ze wspélnie stanowig site i moga wplynad
na poprawe swojego losu i najblizszego otoczenia.

Zaktada sie wiec, e w kazdej z dzielnic uda sie pozyskal ok. 15-20
mieszkafncéw, ktorzy zaangazuja sie w planowanie i realizacje dziatan
majacych na celu wprowadzenie pozytywnych zmian w ich najblizszym
otoczeniu.

Pierwszym etapem tych dziatai bedzie odwiedzanie mieszkancow tych dzielnic
w ich domach i przeprowadzanie wywiadéw majacych na celu identyfikacje
problemdéw zwigzanych z lokalnym otoczeniem, jakie ich trapia. Moze to byé
np. brak placéw zabaw, boisk, drogi itp. Dziatanie to bedzie réwniez metoda
testowania skutecznosci bezposrednich kontaktéw z mieszkancami jako formy
promocji projektu, korzysci ptynacych z niego dia mieszkancow, zachecania do
wigczenia sie w dziatania projektu oraz edukacji. W tym dziataniu zadaniem
partneréw bedzie odwiedzenie przynajmniej 100 rodzin oraz przeprowadzenie z
nimi rozmow — wywiadow. '

Nastepnym krokiem, po identyfikacji probleméw, bedzie wybodr 1-2 najbardziej

palacych problemdw i opracowanie wspdine z mieszkancami planu dziatania w
celu ich rozwiazania (pozyskanie sojusznikéw, zastanowienie sig nad formami
nacisku na Urzad Miasta itp.).

Ostatnim etapem bedzie realizacja wczesniej zaplanowanych dziatan.

Wazne jest, ze zaréwno w drugim, jak i w trzecim kroku, decyzje bedg
podejmowane przez mieszkancéw dzielnicy, a nie przez pracownikow partnera,
ktérych zadaniem bedzie jedynie pomoc merytoryczna i techniczna (np.
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udostepnienie fokalu, telefonéw itp.), a nie wyreczanie mieszkancéw. Dziatania
realizowane w ramach pilotazu spotecznosciowych organizatoréw powigzane
bedg z informowaniem mieszkancow o budzecie miasta jego roli oraz
potencjainych mozliwosci wptywania mieszkancéw na realizowane inwestycje.
W przypadku gdy znane beda juz wyniki monitoringu bedg one roéwniez
przedmiotem rozmow.

B. Dziatania lokalne w Oswiecimiu {organizacja partnerska) -
opis szczegoétowy '

Monitoring

‘W Oswiecimiu podobnie jak w Katowicach monitoringowi zostang poddane

wydatki budzetowe pod kgtem zaspokajania potrzeb dzieci i mtodziezy.
Narzedzie uzywane do monitoringu bedzie podobne do tego stosowanego w
Katowicach. W Oswiecimiu monitoringowi poddane zostana natomiast wydatki
na:placéwki opiekufczo wychowawcze.,

Dziatania aktywizujace (rzecznicze) - Wprowadzanie elementéw
dziatania typowego dla zjawiska zwanego organizowaniem
spotecznosciowym ( Community Organizing). :

W trakcie realizacji projektu realizowane beda dziatania mobilizacyjno-
edukacyjne. Przedstawiciele organizacji -partnerskiej beda min. odwiedzali
mieszkahcéw w domach w celu przeprowadzenia z nimi wywiadéw oraz
przedstawienia tego czym sie zajmujg oraz w jaki sposéb mieszkahcy moga
wplyng¢ na poprawe jakosci finanséw. samorzadowych, Podczas rozmow
mieszkancy bedg informowani 0 tym, gdzie mogg zasiegad informacji o
planach wtadz, terminach waznych -wydarzef takich, jak debaty lokaine oraz
warsztaty budzetowe. Podczas spotkan bedg zbierane réwniez podpisy pod
inicjatywa na rzecz wprowadzenia drogg uchwaty mozliwosci zgtaszania przez
obywateli projektéw uchwat. W przypadku gdy monitoring zostanie zakoficzony
zbierane bedag podplsy na rzecz wprowadzenia. zalecen ptynacych z wynikéw.
Podjeta zostanie réwniez préba zbierania podpiséw pod petycja na rzecz
wprowadzenia droga uchwaty moziiwosci zglaszania projektéw uchwat przez
mieszkafcow.

XIV Rozwdj strony internetowej projektu.

W celu gromadzenia i upowszechniania deswiadczen z dziatan realizowanych w
projekcie oraz innych dostepnych materiatéw zwigzanych z z partycypacjg budzetowg
oraz monitoringiem budzetéw samorzadowych bedziemy rozwijali strone internetowa,
projektu. Obecnie strona znajduje sie pod adresem www.lgo.pl/imb, mamy juz jednak
wykupiong wiasng domene www.lmb.org.pl. Zadanie organizaciji i promocji strony
zostanie powierzone webmasterowi. W ramach serwisu powstanie tez newsletter za
pomoca ktérego bedziemy informowali subskrybentéw o nowoscrach dziataniach i
przysziych wyrazeniach.

Metodologia

(a) metody realizacji Projektu,

Opracowame narzedzi monitoringu analiz finansowych, monltorlngu Zmian
budzetowych oraz finansowania gminnych programow profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi, Monitoringu wydatkow zwiazanych z
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zaspokajaniem potrzeb dzieci i miodziezy . W celu rzetelnego zmonitorowania
budzetu gminy pod katem zgodnoséci . wydatkowanych pieniedzy z dokumentami
strategicznymi,potrzebami réznych grup ‘spotecznych oraz wybranych elementow
budzetu (program profilaktyki...), niezbgdne jest stworzenie odpowiednich narzedzi,
ktére monitorujgcemu umozliwia dokonanie rzetelnego zebrania i opracowania
informacji. Narzedzia zostang tak skonstruowane, aby ich uzytkownicy- po
wprowadzeniu odpowiednich informacji mogli na  ich podstawie oceni¢ jakoscC i
przejrzystos¢ funkcjonowania wybranych obszardw procesu budzetowego. W
przypadku narzedzia analizy budzetu za okres od 3 do 5 lat wstecz mogli beda przy
jego pomocy tworzy¢ zestawienia dochodow i wydatkdw w. postaci wykresow i tabel.
Dzieki takim zestawieniom mozliwe staje sie obserwowanie tendencji dochodowo-
wydatkowych oraz diaghozowanie obszaréw problematycznych. W ten sposob
mozna sprawdzi¢ jak ksztattuja sie dochody i wydatki w wybranych pozycjach
budzetu w okresach kilkuletnich. W dziataniach organizacji narzedzia monitoringu sa
podstawa. Kazde nowo powstate narzedzie powieksza zasoby wiedzowe organizacji
oraz zwieksza zakres potencjalnych obszaréw monitoringéw. Pozostaje wtedy juz
tylko organizowanie kolejnych monitoringdw w nowych miejscach. Opracowanie
narzedzi zostanie powierzone ekspertom znajagcym  tematyke finanséw
samorzadowych. oraz metodologie dziatah monitoringowych. W sumie w ramach
projektu powstang trzy nowe narzedzia monitoringu réznych aspektéw budzetu

gminy.

Monitoringi

Jest to podstawowa metoda stosowana przez organizacje straznicze. Dzigki
monitoringowi uzyskujemy odpowiednia, zgodng z faktami wiedze na ftemat
funkcjonowania wybranego fragmentu rzeczywistosci spotecznej. W ramach projektu
mamy - zamiar zmonitorowac  kilka aspektow  funkcjonowania finansow
samorzadowych. Do najwazniejszych naleza: catoéciowy monitoring budzetu
wybranej gminy w odniesieniu do dokumentéw strategicznych realizowany przez
zesplt stowarzyszenia, monitoring $rodkéw wydatkowanych przez gminy w ramach
funduszy celowych realizowany przez grupy aktywnie realizujgce pierwsza edycje
projektu, monitoring procedur budzetowych realizowany przez absolwentéw i
absolwentki Szkoty Inicjatyw Strazniczych. Do tego we wspétpracy z partnerami
chcemy zrealizowaé pilotazowy monitoring dystrybudji érodkéw na zaspokojenie
potrzeb dzieci i mtodziezy w Katowicach i Oswigcimiu. '

Ankieta

Ankieta jest forma badania potrzeb i postaw wéréd grup docelowych zwigzanych z
niniejszym projektem. Bedzie ona zawierata pytania zamkniete i otwarte. W wyniku
przeprowadzenia ankiet w Katowicach i O¢wiecimiu zostang zebrane zbiorcze dane
na temat poziomu satysfakcji dzieci i miodziezy ze zrealizowanych w ich miescie
inwestycji z obszaru sportu, kultury i rekreacji;  zapotrzebowania na nowe
inwestycje. Druga grupa objetg badaniem beda doroéli z dzielnic o niskim statusie
spoteczno - ekonomiczhym. Do wymienionych powyzej obszaréw badania zostana
dodane pytania dotyczace stosunku mieszkancow do obywatelskiego uczestnictwa
w sprawy gminy/miasta. ' ' )

Szkolenia . _

Obecnie, dziatania edukacyjne do jakich min. zaliczajg sie szkolenia stanowig jedna
z podstawowych metod dziatania w kazdym realizowanym przez nas projekcie, w
tym réwniez w LMB. Wiaze sig to przede wszystkim z brakiem wiedzy |
doéwiadczehh w dziatalnosci strazniczej wsréd obywateli zainteresowanych
monitorowaniem dziatania wtadz publicznych. Mimo ciagle zwiekszajgcego sie
poziomu kompetencji wéréd doswiadczonych cztonkéw naszego Stowarzyszenia, to
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jednak niezbedne jest ich dalsze doksztatcanie w umiejetnosci postugiwania sie
skomplikowanymi narzedziami takimi jak to wykorzystywane w tym projekcie oraz
w zakresie zasad budzetowych samorzadu. W projekcie tym wezmag udziat réwniez
osoby, ktére pierwszy raz beda realizowaly monitoring - w swoich miejscach
zamieszkania, dlatego dla nich rdéwniez nalezy przygotowaé szkolenie
wprowadzajgce w specyfike finanséw samorzadowych oraz narzedzia, ktérym sig
beda postugiwali.

Wiedza nabyta przez uczestnikéw/czki podczas szkoleh z pewnoscig bedzie mogta
zosta¢ wykorzystana réwniez w przysziosci, po zakonczeniu projektu. Z punktu
widzenia rozwoju demokracji, troski o jej standardy oraz przejrzystosci zycia
publicznego wazne jest, aby obywatele posiadali wiedze umoziiwiajgaca im
prowadzenie dialogu z przedstawicielami wfadzy lokainej, zwlaszcza w tak
skomplikowanej dziedzinie Jaka sg finanse samorzgadowe. Dzieki tej wiedzy beda
mogli skuteczniej monitorowaé dziatania wiadzy. Szkolenia zostang poprowadzone
przez ekspertéw od finansow gmlnnych prowadzenia monitoringéw oraz treneréw
facylitatoréw.

Warsztaty

Warsztaty stanowig okrojong forme szkolen. Sg one nakierowane na zwiekszanie
wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw w zakresie znaczenia jakie ma dla jakosci ich
zycia, proces budzetowy w ich miejscach zamieszkania. Aktywnos$¢ mieszkancéw w
korzystaniu ze swojego prawa do informacji oraz udziat w zyciu publicznym,
przyczynia sie do zmniejszenia obszaréw funkcjonowania samorzadéw poza wiedzg
mieszkafncéw, co z kolei znacznie ogranicza moziiwosci zaistnienia zjawisk
korupcyjnych. Im wiecej mieszkancy domagajg sie informacji o zasobach publicznych
tym trudniej robi¢ z nich niewlasciwy uZytek. Aktywnos¢ mieszkancow w duzej
mierze zalezy jednak od poziomu ich wiedzy na temat funkcjonowania budzetu
gminy. Celem warsztatéw jest min. plzekazanie im wiedzy o funkcjonowaniu
finanséw samorzadowych w stopniu przynajmniej podstawowym. Warsztaty
prowadzone beda przez zespét trenerski stowarzyszenla ktory - posiada wiedze i
doswiadczenie w podobnych dziataniach jak i przygotowanie do prowadzenia
szkolen.

Debaty publiczne.

Organizowane bedg w celu zapoznania waznych aktoréw lokalhej przestrzeni
publicznej (przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedstawiciele samorzadu,
lokalne media, przedstawiciele lokalnego biznesu) z rezultatami monitoringu oraz
wypracowanymi na ich podstawie rekomendacjami. Debaty majg zapoczatkowac
dyskusje nad lokalnym uczestnictwem publicznym w procesie tworzenia budzetu
oraz mozliwosciami jego poprawy. Celem debat bedzie réwniez przedyskutowanie
optymainych metod informowania mieszkancéw o sprawach biezgcych. Debaty
organizowane beda przez dziataczy LGO, przy wsparciu ze strony Stowarzyszenia.

Raporty
Opracowanie .i opublikowanie raportow z catoksztattu wynikéw realizowanego

projektu oraz dwdch raportéw z wynikéw osiagnietych przez partneréw.

Po zakohczeniu monitoringdw. oraz dziatafl lokainych, ha podstawie raportéw
przygotowanych przez lokaine grupy, (pojawia sie w wersjach elektronicznych na
stronie stowarzyszenia) oraz raportdw partneréw w projekcie, sporzgdzony zostanie
catoéciowy raport.z wynikéw projektu. Raport catosciowy oraz raporty partneréw
zostang wydrukowane w celu jak najszerszego upowszechnienia ich wynikow.

Rekomendacje.
Wypracowanie rekomendacji jest logicznie kolejng metodg po opracowaniu
narzedzia i wykonaniu monitoringu. Aby podja¢ dziatania na rzecz zmian nalezy
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wiedzie¢ co | dlaczego warto zmienia¢. Dzigki wypracowaniu rekomendacji LGO
przystepujac do dziatafi o charakterze rzeczniczym, beda dysponowaty zestawem
zaobserwowanych probleméw i nieprawidtowosci wraz z uzasadnieniem dlaczego
powinny zostal rozwigzane oraz wskazéwkami. Dysponujac wypracowanymi
rekomendacjami LGO fatwiej bedzie sie wspétpracowato z lokalnymi partnerami.
Beda tez one takze postrzegane jaki wiarygodne i kompetentne podmioty.

Konferencje prasowe

Konferencje maja na celu upowszechnienie wynikéw realizacji dziatath w projekcie
oraz promocje-programu i dziatalnosci strazniczej. Na konferencje lokalne, listownie
zaproszone zostang lokalne oraz regionalne media, przedstawiciele wiadz
samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych. Informacje .0 konferencjach
pojawig sie réwniez na stronach internetowych SLLGo i innych wspétpracujgcych
organizacji. Postaramy sie réwniez, aby informacje zawisty na lokalnych portalach
informacyjnych. W przypadku ogélnopolskiej konferencji podsumowujgcej zaprosimy
na nia listownie lokalne, regionalne oraz ogdinopolskie media, osoby realizujgce
monitoringi oraz przedstawicieli wiadz samorzadowych, na terenie ktorych projekt
byt realizowany.

Wizyta studyjna

Wizyta studyjna jest jedng z najskuteczniejszych form wzmacniajacych kompetencje
uczestniczacych w niej os6b. Bardzo czesto okazuje sie, ze obserwowane przez
uczestnikéw i uczestniczki wizyty zjawiska sa nastepnie adaptowane w ich lokalnych
érodowiskach w sposob odpowiadajacy specyficznym uwarunkowaniom. SLLGO
rozwija potencjat lokalnych organizadji monitorujgcych réwniez poprzez wizyty
studyjne, np. dziatania podjete w ninigjszym projekcie przez naszego partnera —
Stowarzyszenie BONA FIDES - sg wynikiem wizyly studyjnej do Standéw
Zjednoczonych organizowanej przez SLLGO, w-ktérej przedstawiciel partnera braf
udziat w kwietniu 2007. Tam spotkat sie z dziataniami organizacji Voices for fllinois
Children - jest to organizacja rzecznicza, ktéra dba o to, aby w budzecie stanu lllinois
brano pod uwage interesy dzieci i mtodziezy:. Stad tez organizacja partnerska
zajmujgca sie bezposrednio pomoca dzieciom i mtodziezy zrezygnowata z czesci
swoich dziatan bezposrednich, na rzecz dziatan systemowych.

Strona Internetowa projektu

Obecnie intemet odgrywa olbrzymig role w przeptywie informacji. Serwisy
internetowe sg bardzo waznym elementem upowszechniania wiedzy oraz promodji
dziatan organizacji. wazne jest jednak aby byly one zorganizowane przelibyscie i
czytelnie. Strona. internetowa taczy w sobie elementy informacyjne, promocyjne i
edukacyjne. Wszystko to za sprawg tresci jakie beda na niej dostepne.

(6) uzasadnienie dla proponowanych metod wdrazania Projektu (w przypadku
zakupu sprzetu 'lub przewidywanych adaptacji i remontéw prosimy podac
uzasadnienie w tym punkcie);

Opracowanie i przygotowanie narzedzi monitoringu.

Jednym z kluczowych elementéw realizacji monitoringu jest opracowanie narzedzi,
ktérymi sie postugujemy w toku kazdego monitoringu. Aby rzetelnie monitorowac
trzeba wiedzie¢ co monitorowac i jak to robi¢. Narzedzia umozliwiajg nam réwniez
systematyke i organizacje materiatu, ‘porzadkuja obszary oraz wskazuja pytania.
Opracowane i przygotowane narzedzie moze by¢ wykorzystywane wielokrotnie do
realizacji monitoringéw. Bez przemyslanego narzedzia istnieje zagrozenie, ze
monitoringi moga nie dawac rzetelnych wynikéw. Jedna z najwigkszych bolgczek
organizacji strazniczych jest min. brak odpowiednich narzedzi do monitoringu
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finanséw samorzadéw. Przygotowane przez ekspertéw oraz poddane ewaluacu w
wyniku uzytkowania narzedzie staje sie¢ merytorycznym zasobem organizacji.

Monitoring.

Jest to jedna =z podstawowych metod realizacji tego projektu. Dziatania
monitorujace realizowane bedg we wszystkich mlejscowosoach na terenie ktérych
projekt be,d2|e realizowany. W zaleznosci od mIEJSCEI monitoringowi zostang
poddane rézne obszary funkcjonowania proceséw budzetowych. Realizacja
monitoringéw jest konieczna, aby zdiagnozowaé aktualna sytuacje tworzenia,
rozliczania oraz efektywnosci budzetu w lokalnych samorzadach. Dzigki realizacji
monitoringu, LGO beda w stanie ocenié¢ w sposéb precyzyjny zaréwno aktualny stan
prawny regulujacy ten proces, jego faktyczny przebieg, poziom i zgodnosé
wydatkéw z potrzebami wybranej grupy spotecznej oraz zgodnosé z dokumentami
strategicznymi. Informacje zdobyte w wyniku przeprowadzenia monitoringu
stanowié¢ beda podstawe dla. podjecia dalszych dziatan w.ramach projektu. jego
realizacja wazna jest dia nabyua przez LGO doswiadczenia w pracy z materia
dokumentacji - urzedu gminy, jej dostepnoscia dla obywatel: oraz umiejetnosci
czytania dokumentdw strategicznych. Pozwala nam ocenic takze jak przestrzegana
jest przez samorzad ustawa o dostepie do informacji publicznej.

Ankieta

Badanie potrzeb grup docelowych zwigzanych z projektem jest punktem wyjscia do
rzetelnej analizy, na ile wydatk; budzetu gminnego biorg te preferencje pod uwage
oraz na ile podnosza pozuom zycia i szanse rozwoju tych grup. Jednoczesnie warto
zwroci¢ uwage, ze nie pytanie -sie najbardziej zamteresowanych 0 mformaqe
zwrotng jest najczestszym btedem popeinianym zaréwno przez orgamzaqe
pozarzadowe, jak i pracownikéw instytucji samorzadowych.

Szkolenia

Szkolenia sa niezbedng metodg realizacji projektu. Projekt w duzej mierze
realizowany jest w oparciu o wykorzystanie narzedZI umozliwiajacych realizacje
monitoringéw. W celu rzetelnego postugiwania sie narzedziami: przez uczestnikéw,
konieczne staje sig ich przeszkolenie w ich obstudze. W trakcie szkolen uczestnicy
nabeda Kkompetencji w postugiwaniu sie narzedziami oraz wiedze z zakresu
obszaru poddawanego monitoringowi. W przypadku tego projektu, bedzie to budzet
gminny oraz zagadnienia prawne regulujgce dziatalnos¢ wltadz samorzadowych w
zakresie tworzenia i rozliczania budzetu, jak réwniez konsultowanla decyzji z
mieszkahcami. Na obecnym etapie rozwcuu ruchu strazniczego w Polsce, bardzo
wazne jest wspieranie merytoryczne organizacji i oséb, chcacych przygladaé sie
dziataniom wiadzy. Organizacje straznicze oraz dziatajgcy w ich ramach obywatele
muszg byc kompetentnl aby by¢ partnerem do dialogu z wiadzg oraz, aby zyska¢
sobie szacunek i poparcie ze strony mieszkancéw.

Warsztaty

Kilkugodzinne warsztaty organizowane w miejscowosciach na terenie ktorych
realizowany bedzie projekt sg istotnym elementem wzmacniania poczucna znaczqcej
roli, jaka w lokalnej przestrzeni publicznej odgrywaja aktywni i zorganizowani
obywatele zwlaszcza w kontekscie przejrzystosci lokalnych finanséw. Aby budowaé
spoteczne zaplecze dziatat strazniczych i rzeczniczych = koniczné jest
upowszechnienie idei obywatelskiego monitoringu budzetu oraz zalet Jego
uspoiecznlenla Warsztaty stanowia dobrg okaZJe, aby mieszkahcy mogli poznac
zaréwno zasady rzadzace finansami gminnymi (oraz swojg role w ich poprawie) oraz
organizacje, ktérych celem jest pilnowanie przestrzegania tych zasad.

Debaty publiczne
Debaty publiczne sa kolejna formag upowszechnienia idei obywatelskiej kontroli
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budzetu oraz jego uspotecznienia. W odréznieniu od warsztatow s3 adresowane do
szerszej grupy odbiorcéw, niekoniecznie zainteresowanych aktywna rolg w procesie
monitoringu czy rzecznictwa, Sa réwniez doskonata forma promocji wynikow
monitoringéw. Daja réwniez mozliwosc publicznego odniesienia przedstawmeh wiadz
do wynikdéw monitoringéw oraz zalecanych zmian. Debaty sa Jednq z form ozymama
przestrzeni publicznej, zwlaszcza 'w malych miastach, gdzie nie sg one czyms
powszechnym.

Publikacja podrecznika

W naszym kraju brakuje Ilteratury w' ojczystym jezyku traktujacej o naxzedmach
dobrych praktykach zwiekszajacych przejrzystosc dziatania wiadz. Brakuje réwniez
wiedzy o roli jaka .dlia poprawy ;akosm zycia obywateli ma przejrzystosc i uczciwosc
w{adzy Z .naszych doswiadczeh min. podczas prowadzenia szkolen i warsztatow
wiemy, ze jest bardzo duze zapotrzebowanie na publikacje, ktére w jasny i
przystepny sposéb pokazujg zalety dziatan straznlczych oraz dajg straznikom
budzetéw wiedze i argumentacje, aby mogli efektywniej oddziatywac na wladze i
mieszkancoéw w swoich lokalnych spotecznosciach.

Konferencje prasowe

Peinig one wazng funkc;e mformacyjna i promocyjng. W przypadku ogdlnopolskiej
konferencji ma ona réwniez wymiar nadajgcy znaczenie lokalnym inicjatywom
strazniczym, ktére bedg mialy okazje wystapic podczas konferenc;l Zapraszajqc
przedstawicieli momtorowanych samorzadow chcemy uséwiadomié im, ze dziatania
realizowane w ich m:e;scowoscxach majg ogolnopolskie znaczenie. Ma to wym:ar
pragmatyczny — ich wizerunek i znaczenie w spotecznosciach lokalnych wzrosnie, a
co za tym idzie petniej i trwalej mogg zostal zrealizowane cele projektu.

Raporty o o L

Opracowame i" opublikowanie rze’felnych raportéw jest waznym komponentem
projektu. W naszym przypadku do druku zostang oddane 3 raporty. Dwa z wynikami
dziataf realizowanych przez partneréw oraz jeden podsumowu;qcy wyniki catego
projektu. Na dzien dzisiejszy nie mamy ani mozliwosci ani potrzeby aby drukowac
wszystkie lokaine raporty z monitoringdéw - pozostana one w wersji elektronicznej.
Celem druku raportéw partnerow jest z jednej strony upowszechmeme wynikéw, a z
drug:ej stanowna one bardzo dobre narzedzie promocji dziatan strazniczych (dotycza
najmniej abstrakcyjnego wymiaru monitoringu budzetu, bo pokazujg jego wplyw na
okreslong grupe spofecznq) Dobrze opracowane i rozpowszechnlone raporty majg
dodatkowe znaczenie jako- element kampanii rzeczniczej. Przyktady zagranicznych
dziatan realizowanych przez organizacje straznicze pokazuja, ze za kazdym razem
starajg sie one opublikowad raporty z dziatan.

Wizyta studyjna

To dziatanie bed2|e przydatne jako kolejna forma wspierania merytorycznego
potencjatu i pewnodci w dziataniu poszczegdlnych grup biorgcych udziat w projekcie.
Praktyczne spotkanie z osobami realizujacymi dziatania w Polsce nie sg blizej znane .
Wizyta studyjna w kraju bytego bloku wschodniego pokarze, na ile pewne metody sg
mozliwe w krajach poskomunistycznych, na duzych osiedlach itp., moze stanowic
dobra zachete do podejmowania podobnie nowatorskich przedsiewziec na poziomie

lokalnym w Poisce.
Rozwdj strony internetowej.
Strona internetowa jest czesto wizytowka dziatan organizacji. Mieszkahcy bardzo

czesto poszukujg informacji i pomocy wiasnie przez internet. Dobrze przygotowana [
prowadzona strona projektu zwieksza zakres oddziatywania dziatan i rezultatow
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projektu. Moze by¢ wirtualna biblioteka, Zrédtem zasobéw (narzedzia, dobre
praktyki)

Zakup sprzetu

Na potrzeby realizacji projektu chcielibyémy zakupi¢ 3 komputery przenosne. Z
punktu . widzenia dziataii realizowanych w projekcie sa one duzo lepszym
rozwigzaniem niz komputery stacjonarne. Komputery sg przeznaczone dia
koordynatoréw projektu, ktérzy w duzej czesci bedg z nich korzystali poza biurem.
Komputery beda wykorzystywane podczas debat, warsztatéw, szkolen, spotkan z
mieszkafhcami oraz w przypadku wielu innych okazyjnych dziatah poza biurem.
Realizacja projektu przyczynia sie do rozwoju programu, powoduje to min.
zwiekszenie iloéci 0s6b chcacych w nim uczestniczy¢. Przyktadowo w Katowicach i
Oswiecimiu jednym z zadan jest pozyskanie grupy 0s6b zaangazowanych w projekt.
To wszystko sprawia, 2e dotychczasowe komputery na ktérych ‘pracowali
koordynatorzy bedg wykorzystywane przez inne osoby dziatajace w projekcie.

(c) krétki opis wczesniejszych dziatath | doswiadczen, ktore moga okazac sie
uzyteczne dla realizacji Projektu;

Projekt Laboratorium Monitoringu Budzetu.

W ramach tego projektu opracowane i-wykorzystane zostato narzedzie do realizacji
monitoringu takich obszaréw funkcjonowania budzetu gminy jak informacja o
budzecie, istnienie procedur regulujacych proces tworzenia i sprawozdawczosci sie
z wykonania budZetu, dostepnos¢ informacji na temat stanu majatku gminy,
dostepnoé¢ posiedzef komisji budzetowych, mozliwosci uczestnictwa mieszkancow
w procesie tworzenia budzetéw i innych, Projekt ten z zafozenia miat by
poczatkiem zainteresowania sie przez nasze stowarzyszenie problematyky
przejrzystosci i jakosci finanséw samorzadowych. Dzieki jego realizacji zdobylismy
juz szereg doéwiadczen oraz nabylismy pewnych kompetencji w zakresie budzetu
gminy. Projekt obecnie jest kontynuowany. strona projektu: www.lgo.pl/imb

Projekt: Przejrzysty samorzad - podnoszenie standardéw wydatkowania
srodkéw publicznych

W podobny sposéb LGO, w ramach wspélnego projektu koordynowanego przez
SLLGO, zrealizowaty juz projekt monitorowania czedci budzetu samorzgdowego. W
projekcie tym, przedmiotem zainteresowania byty dotacje na zadania publiczne
realizowane przez organizacje pozarzadowe. Zostalo w nim stworzone narzedzie do
prowadzenia monitoringu (zatgcznik 1). Powstato tez 12 lokalnych raportéw
umieszczonych -pod adresem: http://www.lgo.pl/downloads.php?cat_id=1 oraz
jeden obszemny raport podsumowujacy caty monitoring
(http://www.lgo.pl/uploads/download/Raport_merytoryczny_PTF.pdf), a takze
opracowane zostato studium przypadku. '

Projekt: Stworzenie modelu Lokalnej Grupy Obywatelskiej podejmujacej
efektywne dziatania na rzecz dobrych rzadéw lokalnych

Z drugiej strony, w ramach innego projektu realizowaliémy  juz budowanie
partnerstw lokalnych. Dodatkowo w ramach opisywanego przedsiewzigcia,
‘zaproszeni eksperci opracowali zbiér rekomendacji dla organizacji strazniczej,

.dotyczacy budowania jej pozycji w $rodowisku fokalnym. Niniejsze rekomendacje

stanowig dla nas wcigz wazny etap w rozwoju i punkt odniesienia. Konsultujemy
ten dokument, umieszczony na stronie: http://lgo.pl/articles.php?cat id=8, zawsze,
kiedy podejmujemy nowe dziatania.

(d) sposéb oceny Projektu i jego efektéw (ewaluacja Projektu).
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Ocena projektu oraz jego rezultatéw bedzie odbywata sie .na podstawie Kkilku
elementdéw ewaluacyjnych.

Podczas kazdego szkolenia i+ warsztatu uczestnicy otrzymajg do wypetnienia
ankiety ewaluacyjne, w ktérych ocenig przydatnosc otrzymanej wiedzy dla swych
dalszych dziatan.

Podczas lokalnych debat oraz warsztatow budzetowych beda listy obecnosdi,
ktérych celem bedzie umozliwienie oceny zasiegu oddziatywania pro_mocji projektu.

_Waznym . elementem oceny. projektu bedzie zestawienie jego . wynikow . z
zaktadanymi rezultatami projektu.

Waznym elementem ewaluacji wynikéw osiaganych w projekcie beda cykliczne
spotkania zespotu realizujacego projekt z ekspertami wspierajgcymi. Spotkania
bedg odbywaly sie raz na -dwa miesigce. Podczas spotkah beda omawiane
realizowane dziatania, problemy i trudnosci pojawiajace sie¢ w trakcie realizacji
projektu, mozliwoéci ich rozwigzaf oraz perspektywy dla dalszych dziatan. Dzieki
tym spotkaniom bedziemy. mieli mozliwoé¢ na biezaco ocenial postepy oraz
zapobiegad pojawiajacym sie trudnosciom. '

(e) poziom zaangazowania i dziatania innych organizacji (partneréw, instytuciji
wspdtpracujacych, litp.) w realizacje Projektu;

W realizacje projektu zaangazowane beda dwie organizacie partnerskie. Do
wspétpracy w realizacji projektu chcemy réwniez zaprosi¢ grupe ekspertéw, ktorzy
realizowali wczeéniej program Dialog w Biatymstoku. Zaangazowanie partnerskich
organizacji w realizacje projektu trwato bedzie przez caty okres jego realizacji. Jest to
bowiem konieczne biorac pod uwage zakres dziatah, ktdére beda realizowac.
Organizacje partnerskie beda braty udziat w cyklicznych spotkaniach ewaluacyjnych
projektu.

Zapraszajac organizacje do partnerstwa znalismy ich wczesniejsza dziatalnos¢ oraz
zdawaliémy sobie sprawe z potrzeby szerszego wiaczenia sie przez nie w dziatalnosc

straznicza.

(f) przyczyny wyboru i rola poszczegbinych partnerow;

Przyczyng wyboru partneréw. do projektu jest nasza wczesdniejsza z nimi
wspodlpraca. Sa to organizacje, ktére juz od lat podejmowaly dziatania straznicze -
réwniez w ramach naszych innych projektéw, np. Przejrzysty Samorzad -
podnoszenie standardéw wydatkowania Srodkéw publicznych oraz  byly
konsultantami spotecznymi akcji Przejrzysta Polska. '

Niezaleznie od tego, przez wiele lat Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej BONA
FIDES. z Katowic i Stowarzyszenie SZANSA z Oswiecimia, realizowaty swoje
merytoryczne dziatania poprzez bezposrednia pomoc dzieciom i miodziezy.
Cztonkowie wiadz tych organizacji sg zwigzani z SLLGO, dzieki czemu posiedli
mozliwoéé uczestniczenia w dziataniach strazniczych. SLLGO jest jednak jednak
érodowiskiem oséb fizycznych, a nie organizacji. Biuro SLLGO dziata w Warszawie,
tymczasem sita ogéinopolskich projektow SLLGO opiera sie na dobrej wspoipracy z
osobami fizycznymi i organizacjami z catej Polski. Tak jest i w tym przypadku.

Korzystamy z doswiadczenia organizacji mocno zakorzenionych w swych lokalnych
¢rodowiskach. Powodzenie projektu zalezy w duzej mierze od rzetelnosci realizacji
dziataf oraz mozliwoéci mobilizacyjnych organizacji. Dlugi czas pracy w tokalnych
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$rodowiskach powoduje, ze organizacje te znajg bardzo dobrze problemy nekajace
dzieci | mtodziez w ich miastach.

Z punktu widzenia standardéw prowadzenia monitoringow istotne dla wyboru tych
partnerow byfa ich gotowosé na uniezaleznienie sie od $Srodkéw fmansowych
pochodzacych z dotacji z Urzedu Miasta. SW|adczy to o ich gtebokim poczuciu
odpowiedzialnosci oraz rzetelnosci. Mato organizacji pozarzadowych gotowa jest
zrezygnowad ze wsparcia ze strony miasta aby realizowac dziatalno$¢ strazniczo-
rzeczniczag bez obaw, ze niewygodne wyniki wptyna na naciski ze strony miasta.

(g) wkiad i zaangazowanie w realizacje Projektu spotecznoéci lokalnej, wolontariuszy
(jesli dotyczy), itp.;

Osoby realizujace dziatania lokalne sg czlonkami lokalnych spotecznodci. Prace swa
wykonujg nieodptatnie. Mozna powiedziec, ze dziatajg jako przedstawiciele lokainych
spotecznosci. W .przypadku dziatan realizowanych przez partneréw projektu
zaangazowanie lokalnych spotecznosci  bedzie miato dos¢ istotny wplyw na
powodzenie projektu. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej wplynie bowiem w
spos6b istotny na-wprowadzeniu zmian. Od aktywnosci mieszkafhcéw oraz checi
wspotpracy z ich strony zalezy w duzej mierze sukces dziatah rzeczniczych.

(h) praktyczne doswiadczenie oraz dziedziny lub specjalnosci jakie reprezentujg
- cztonkeowie zespotu realizujgcego Projekt (prosimy o podanie nazwisk
realizatoréw); ' ‘ ‘

Cztonkowie zespoiu reahzu;acego projekt posiadaja kilkuletnie dosmadczeme w
dziatalnosci strazniczej. W swojej dotychczasowe] dziatalnosci przeprowadzili kilka
monitoringdw w tym min. monitoringi z zakresu procesu budzetowego. Posiadajg
wiedze z zakresu prawa dostepu do informacji, ustawy o samorzadzie gminnym. -

Dariusz Kraszewski - jest koordynatorem projektu Laboratorium Monitoringu
Budzetu. Posiada wiedze 2z zakresu finanséw samorzadowych, w swoich
dotychczasowych dziataniach realizowat kilka monitoringéw w Warszawie i
Stanistawowie, brat czynny udziat w . pracach -zwigzanych z pmygotowanlami
narzedzia do monitoringu w ramach pierwszej edycji' LMB. Posiada réwniez wiedze |
doswiadczenie nabyte w trakcie realizacji LMB.

Grzegorz Wojkowski- od kilku lat dziata na rzecz dZieci i mfodziezy z ubogich rodzin.
Z wyksztatcenia socjolog. Animator dziatan lokalnych. Dotychczas zrealizowat kilka
monltorlngow w tym w ramach LMB i dostepu do informacji publlcznej Uczestniczyt
w wizycie studyjnej do Stanéw Zjednoczonych, gdzie zapoznat sie z najlepszymi
praktykami w zakresie straznictwa i rzecznictwa.

Teresa Bebak - lokalna. dziataczka spoteczna. Posiada wieloletnie dodwiadczenie w
pracy z grupami spoftecznie wykluczoenymi. realizatorka wielu dziatan strazniczych
(m. in. monitoring finansowania kampahu wyborczej, monitoring wydatkowania
srodkéw publicznych na.rzecz organizacji pozarzqdowych) Uczestniczyta w wizycie
studyjnej do Standw Zjednoczonych gdzie zapoznata sige z najlepszymi praktykami
w zakresie straznictwa i rzecznictwa. ‘W 2006 roku otrzymata nagrode imienia
Heleny Radlinskiej. dia animatoréw dziatan lokalnych (wiecej na ten temat:
http:/flgo.pl/articles.php?cat _id=9).

1.¢ Czas trwania oraz plan dziatania
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Q Realizacja Projektu trwad bedzie 10 miesigcy.
Q Planowane rozpoczecie realizacji Projektu 01.01.2008
Q Planowane zakonczenie realizacji Projekiu 31.10.2008

UWAGA: Projekt nie moze trwad dtuzej niz 10 miesiecy. Realizacja
przedsiewziecia nie- moze sie rozpoczaé¢ wczesniej niz 1 stycznia 2008 i
skonczy€ pézniej niz 15 grudnia 2008

Uwaga: orientacyjny plan dziatania nie powinien zawiera¢ szczegdtowych dat, lecz
powinien odnosi¢ sie do kolejnych etapdw realizacji Projektu, np.:"1 miesigc”, “2
miesigc” etc. Sugeruje sie, aby Wnioskodawcy pozostawili pewien margines
czasowy W ‘planie dziatahh Projektu. Plan dziafania nie powinien zawierac
szczegdtowego opisu czynnosci, lecz jedynie ich tytuly (wazne jest, aby byty one
Zgodne z tytutami wymienionymi w punkcie 1.7). Miesiace, w ktérych rie
podejmowane sa zadne dziatania musza  by¢ réwniez uwzglednione w planie
dziatan i wliczone w okres trwania Projektu.

Plan dziatan pdwinien"uwzgledniac’ zaréwno faze przygotowawczg, jak i faze
wdrazania kazdego dziatania. -

Plan dziatanh nalezy przygotowad wedtug nastepujgcego. formatu:

(B[ [€ [ [8[9 88 |
1. Opracowanie & _ _ _ )
narzedzi : . ' : Fides, Szansa
monitoringow - ’
1.1Wyb6r- SLLGO,Bona
ekspertéw do Fides, Szansa
przygotowania
narzedzi
1.2 SLLGO,Bona
Opracowanie Fides, Szansa
narzedzi ‘
2. Wizyta studyjna w SLLGO,
Banskiej Bystrzycy . Bona
' Fides, Szansa
2.1Przygotdwanie SLLGO,
wizyty studyjnej Bona
A Fides, Szansa
2.2 Wizyta studyjna SLLGO,
Bona -
Fides, Szansa
3. Szkolenie 2z ‘ SLLGO
zakresu finansow ‘
samorzadowych |
3.1Przygotowanie SLLGO
szkolenia {(wybor
miejsca,
opracowanie
materiatdw,
rekrutacja
uczestnikoéw
3.2Realizacja s SLLGO
szkolenia ! '
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4. Pilotazowe
dziatania rzeczniczo-
aktywizacyjne

Bona
Fides, Szansa

4.1 Opracowanie
kwestionariusza
badania potrzeb i
postaw mieszkancow

Bona
Fides, Szansa

4.2 Opracowanie ‘Bona
programu Fides, Szansa
dziatan,(Spotkanie z

ekspertami)

4:3 Wybér dzielnic do
realizacji dziatan
grganizacyjnych

Bona
Fides, Szansa

4.4 Odwiedzanie
mieszkancow i
przeprowadzanie
wywiadow

Bona
Fides, Szansa

4.5 Ponowne wizyty Z
informacjami o
wynikach monitoringu
oraz zaproszeniami
na

Bona
Fides, Szansa

budzetowych oraz
budZetquch debat
publicznych

spotkania{warsztaty,

debaty)

4.6 Organizacja Bona
warsztatow Fides, Szansa

5.'5zkolenie z
obstugi narzedzi
analiz budzetu

| gminy. '

SLLGO

5.1Przygotowanie
szkolenia
(rekrutacja
uczestnikéw, wybor
miejsca szkolenia,
przygotowanie
materiatow.

SLLGO

5.2Realizacja
szkolenia

SIiGO

6. Monitoring
pogtebiony
" budzetu

SLLGO

6.1Wybor
miejscowosci do
monitoringu oraz
poinformowanie
wiadz.

SLLGO,

6.2Realizacja
monitoringu

SLLGO

6.30pracewanie
wynikow

SLLGO,

7 Szkolenie z
obstugi narzedzia,
oraz podstaw
prawnych obszaru
monitorowanego dla

grup

SLLGO
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kontynuujacych
uczestnictwo w
projekcie

9. Przygotowanie
i druk ,
‘podrecznika

7.1 Przygotowanie SLLGO
szkolenia (wybor

miejsca,

przygotowanie

materiatdw itp.. _

7.2 Realizacja SLLGO
szkolenia -

8. Monitoring ' Bonafides,
wydatkow na Szansa
zaspokajanie

potrzeb dzieci i

mlodziezy.

8.1 Konsultacjie z Bona
ekspertem Fides, Szansa
opracowujgcym

narzedzie

8.2 Realizacja Bona
monitoringu Fides, Szansa-
8.3 Opracowanie Bona
- wynikoéw Fides, Szansa
84 . ‘Bona |
Upowszechnienia Fides, Szansa
wynikow :
monitoringu

SLLGO

9.1 Wybér
thumacza _
podrecznika oraz
opracowanie
koncepcji
wydawnictwa.

SLLGO

9.2 Tlumaczenie SLLGO
publikacji.

9.3 Opracowanie SLLGO
merytoryczne

tlumaczenia z
uwzglednieniem
polskiego
kontekstu i
doswiadczen.

9.4 Przygotowanie
dodatkowych
materiatéw do
podrecznika

SLLGO

19.5 Sktad i druk
publikacji.

SLLGO

10. Dziatania
lokalne -
kontynuacja

Lokalne
Grupy
Obywatelskie

10.1 Realizacja
monitoringow
lokainych

LGO

10.3 Realiazacja
rmonitoringdw

LGO

10.40pracowanie i
upowszechnienie

LGO
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I_Qkaln_e - nowe
| grupy

wynikéw

{publikacja

raportow

11. Warsztaty Lokalne _

budzetowe - Grupy, Szansg,
. Bona Fides.

11.10rganizacja Lokaine

sali i rekrutacja Grupy, Szansh,

uczestnikéw 1 Bona Fides. '

11.2Realizacja Lokalne _

warsztatow - Grupy, S5zansg,

: ' Bona Fides.
12. Dziatania SLLGO.

absolwenci SIS

12.1Rekrutacja

obstugi narzedzia i
finansow
gminnych.

[ sLLGo
uczestnikow . '
12.25zkolenie z | SLLGO

12.3 Realizacja -
monitoringéw .

Absorlwenci 'SIS

12.4 Opracowanie |
upowszechnienie
wynikow

LGO

13, Organizacja
debat lokalnych .

LGO,

+ 14, Opracowanie

i druk raportow

Bona
| Fides, S5zansa

partnerow.
15, Organizacja Bonafides,
konferencji ;. Szansa.
podsumowujacyc
h-dziatania

partherdow.

16. Opracowanie SLLGO
i'druk raportu C
calesciowego.

16.10pracowanie SLLGO
merytoryczne '
raportu

16.2 Sktad i druk SLLGO

| raportu _

17. Organizacja S5LLGO -
ogodlnopolskiej
konferencji
podsumowujacej

rojekt. :

18, Spotkania - I 'SLLGO,
zespotu Bona
realizujgcego , Fides, Szansa
projekt dotyczace

planowania dziatan
oraz oceny-

postepdéw w
_projekcie :

18.1 Spotkanie 1 SLLGO,

Bona
Fides, Szansa

18.2 Spotkanie 2 SLLGQ,




Bona
Fides, Szansa

18.3 Spotkanie.3

SLLGO,
Bona

Fides, Szansa

18.4 Spotkanie 4

SLLGO,
Bona
Fides, Szansa

18.5 Spotkanie 5

«| SLLGO,
' | Bona
‘I Fides, Szansa
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2. Oczekiwane rezultaty

2.1 Zaktadane rezultaty Projektu

(Nie wiecej niz 2 strony.)
Prosimy podad nastepujgce informacije:

(a) w jaki sposéb pl’Ojekt poprawi sytuacje grup, do ktérych jest skierowany;

o Wladze gmin biorgcych udziat w projekcie otrzymajg stosowne
rekomendac;e dzieki czemu -beda ‘mogly bez dodatkowych kosztéw
poprawi¢ funkcjonowanie wybranych . aspektéw lokalnego Zycia
publicznego,

o  Mieszkancy dzieki warsztatom oraz akcjom edukacyjno-promocyjnym
poszerza swojg wiedze w zakresie funkcjonowania finanséw
samorzgadowych oraz mozliwosci wp}ywahia na nie, co przyczyni sie do
.aktywnle}szej .postawy i by¢ wigczania sie w konsultacje spotfeczne;

] Dzieki organizacji warsztatéw, spotkan publicznych oraz innych dziatan
promocyjnych powstana kanaty komurikacyjne, ktore stanowia jedna z
podstaw rozwoju kaplta+u spo{ecznego
dzieki uczestnictwu W projekcie zwieksza swoja wiedze w zakresne
funkcjonowania finanséw gminnych oraz nabeda praktyczng zdolnosd
prowadzenia dziatah strazniczo-rzeczniczych przy wykorzystaniu
odpowiednich narzedzi,

] Nowopowstate, rozpoczynajgce dzna%ainosc inicjatywy straznicze - LGO
beda miaty okazje zaprezentowac sie w swoich mejSCOWOSCIaCh Dzieki
akcjom edukacyjno-promocyjnym mieszkahcy dowiedzg sie o ich
istnieniu lokalnych, co stworzy mozliwosci pozysklwama wsparcia ze
‘strony lokalnych spotecznosci.

(b) w jaki sposéb Projekt pogtebi dodwiadczenie w zakresie zarzadzania projektami
i rozwinie merytoryczne umiejetnosci Wnioskodawcy i jego partneraféw (jesh
dotyczy);

Dotychczas w dziataniach realizowanych przez Stowarzyszenie nie prowadzilismy
tak skomplikowanych projektéw we wspdtpracy z _partnerami. Posiadamy
wprawdzie doswiadczenie wspotpracy z 16 partnerami jednoczesnie, w akcji
Przejrzysta Polska — kiedy to SLLGO byto koordynatorem monitoringu spotecznego i
odpowiadato za dziatania konsultantéw regionainych, jednak zakres wspdinych
dziatan byt znacznie mniejszy.

Teraz decydujemy sie na prawdziwie partnerskie planowanie dziatan i ich
nieustanne monitorowanie przez zespét koordynatoréw (wnioskodawca i partnerzy).
Z drugiej strony, SLLGO na co dzienh wspdipracuje z lokalnymi grupami
obywatelskimi. Barierg w rozwoju profesjonalnych dziatan jest dla lokalnych
straznikéw brak mozliwosci zatrudnienia personelu, posiadania biura itp. W tym
projekcie chcemy to zmieni¢ w przypadku dwdéch organizacji, mamy nadzieje, ze
partnerzy uzyskaja doéwiadczenie pozwalajace na rozwijanie dziataf rzeczniczych
takze w kolejnych latach. Partnerami w tym projekcie sg grupy straznicze z
wieloletnim stazem, jednoczesnie jednak na poziomie catej instytucji, a nie
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pojedynczych o0séb, zajmujace sie bezposrednig pomocg dzieciom (w przypadku
Katowic rozpoczat sie juz proces stopniowego odchodzenia w kierunku straznictwa
na poziomie instytucjonalnym — Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne] BONA FIDES
uzyskato $rodki z programu strazniczego Fundacji im. Stefana Batorego na
monitoring Biuletynéw Informacji Publicznej, zrezygnowato z ubiegania sig o
dotacje z Urzedu Miasta). '

Niniejszy projekt to doskonata okazja do praktycznego zastosowania dziatan
strazniczych na. poziomie lokalnym i pokazania.czemu one stuzg. Czgsto bowiem
idee, ktore glosimy — potrzeba kontroli spotecznej, przejrzystosci i uczestnictwa
obywatelskiego, wydaja sie odbiorcom dos$¢ odlegte z punktu widzenia ich realnych
potrzeb. Tym razem, wykorzystujac wieloletnie dos$wiadczenie w monitorowaniu,
tworzeniu standardéw i narzedzi, dzigki wspotpracy z partnerami dziatajgcymi na
rzecz konkretnej grupy mieszkancéw, mozemy pokazac czemu stuzy straznictwo. W
tym sensie jest to dia SLLGO, ale i dla innych uczestnikéw projektu - LGO, projekt
przetomowy. ‘ '

Projekt ten jest bardzo skomplikowany. Realizowany bedzie w kilku wymiarach, a w
jego realizacje zaangazowanych bgdzie duza grupa 0s6b. Wszystko to pozwoli nam
podniesé kwaiifikacje w zarzgdzaniu duzym przedsiewzieciem

Rozwdj merytoryczny zaréwno SLLGO, jak tez partneréw i innych uczestniczacych
w projekcie inicjatyw strazniczych jest istota catego projektu, W tym projekcie
uczymy sie tego, jak dziata wybrany obszar samorzadu — finanse. Dazymy do tego,
aby abywatele stali sie kompetentriymi partnerami wiladz. Uczymy sig jak uzywac
narzedzia do monitoringu, a takze analizowal dane budzetowe. W kohcu, w
praktyce stosujemy to, czego nauczylismy sie na szkoleniach. Potencjat
merytorycznych wszystkich uczestnikéw, réwniez tych ktérzy wezma udziat w
warsztatach, debatach i konsultacjach na poziomie lokalnym, znacznie wzrasta.
Jako organizacje - formalne i nieformaine — zyskujemy unikalne kompetencje, ktére
oczywiécie bedziemy starali sie jak najszerzej propagowac.

2.2 Publikacje oraz inne policzalne rezultaty realizacji Projektu

Powstanie 13 lokalnych raportéw z wynikéw realizacji projektu,

- odbeda sie 10-12 warsztatéw budZetowych dla mieszkahcow na ktorych
uczestniczy¢ bedzie razem ok. 100-200 os6b, .
Powstanie | wydany zostanie jeden zbiorczy raport z realizacji projektu w
naktadzie 500 egz.
Odbedzie sie 1 ogélnopoiska konferencja prasowa,
Odbeda sie 2 lokalne konferencje prasowe.
Powstanie narzedzie do analiz budzetéw gmin w okresie do 5 lat wstecz.

_  Powstanie baner promujacy projekt.

_ Powstanie narzedzie umozliwiajace badanie rozktadu wydatkéw na zaspokajanie
potrzeb dzieci i miodziezy. ' I
Powstanie narzedzie monitoringu dochodéw i wydatkow zwiazanych z gminnym
programem profilaktyki i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Opublikowany zostanie podrecznik z narzedziami i dobrymi praktykami
wzmacniajacymi przejrzystosé dziatania wiadz samorzadowych.

23  Mozliwosci wykorzystania efekt6w Projektu w przysztosci
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Efekty projektu dajace wykorzystac sie w przysztosci mozemy podzieli¢ na dwie
kategorie rzeczowe oraz spoteczne.

Narzedzia monitoringu wypracowane w trakcie realizacji projektu jest jego gtéwnym
efektem rzeczowym mozliwym do wykorzystania. W ramach projektu
wypracowanych zostanie kilka narzedzi do monitoringu réznych obszaréw
funkcjonowania budzetu. gminy. Podczas realizacji zostana one przetestowane |
ewentualnie poprawione, aby byly w jak najwiekszym stopniu uzyteczne. Narzedzia

te wejdg w zasoby Stowarzyszenia i beda podstawg dla dalszych dziatan

monitorujgcych w dotychczasowych lokalizacjach, ale przede wszystkim w nowych
lokalizacjach, w ktérych projekt dotychczas nie byt realizowany.

Zaréwno LGO, ktére dotychczas nie braty aktywnego udziaiu w realizacji projektu, jak
i'nowo powstate na bazie Szkoty Inicjatyw Strazniczych, beda mogty korzystac z nich
przygladajac sie funkcjonowanie wiadz samorzadowych w swoich miejscowosciach.
W trakcie realizacji projektu na podstawie wynikow monitoringéw oraz dziatan
rzeczniczych wypracowane zostang dobre praktyki oraz zalecenia dia samorzadow,
ktdre réwniez beda mogly by¢ wykorzystywane w przysztosci przez inne grupy
obywateiskie i organizacje. )

W ramach projektu powstanie réwniez publikacia z opisem narzedzi i dobrych
praktyk wspierajacych przejrzystos¢ lokalnej  wiadzy. . Publikacja ta, “bedaca
zaadaptowanym tlumaczeniem podrecznika Transparency international, bedzie
stuzyta jako wazne narzedzie przyblizajagce tematyke. dziatalnosci strazniczej.
Réwniez raporty z monitoringéw stuzy¢ beda w przysztosci beda jako punkty
odniesienia dia realizowanych zmian w funkcjonowaniu Iokalnej wiadzy. -

Na efekty spoteczne mozliwe do wykorzystania w przysztosci sktadajg sie przede
wszystkim wiedza i doswiadczenie nabyte przez uczestnikow w trakcie realizacji
projektu. Dzigki szkoleniom oraz dziataniom realizowanym w ramach projektu
uczestnicy nabedg wiedze 2z zakresu funkcjonowania “budzetu gminy oraz
umiejetnodci  postugiwania .sie narzedziami monitoringu. Do tego dojda
doéwiadczenia organizacyjne (organizacja debat, ‘warsztatéw) 1 trenerskie
(prowadzenie debat, warsztatéw). Wszystko to sprawi, ze w przysziosci bedziemy
mieli zespét spotecznych ekspertéw w zakresie spotecznej kontroli wiadzy
samorzadowej, a zwlaszcza publicznych pieniedzy. Zespdt taki w przysztosci stuzyt
bedzie wiedzg i doswiadczeniem innym grupom obywatelskim i organizacjom. TO
wiadnie wiedza i doswiadczenie stanowi¢ bedzie jeden z bardziej znaczacych
efektéw dajacych sie wykorzysta¢ w przysztosci. Do tego dojdzie efekt rozpoznania
LGO w lokalnych spotecznosciach, co zwigkszy prestizi skuteczno$¢ dalszych dziatan
LGO. Dysponujac odpowiednimi narzedziami oraz odpowiednim zespotem straznikéw
budzetu stowarzyszenie bedzie mogio dynamicznie realizowac swojg misje. Innym
jeszcze waznym efektem projektu mozliwym do wykorzystania w przysztosci bedzie
rozwdj kanatéw komunikacyjnych w lokalnych spotecznosciach, co przyczyni sie do
lepszego przeptywu informacji oraz diagnozy problemaow.

2.4 Kontynuacja dziatah po zakonhczeniu realizacji PrOjektu (w perspektywie krétko i
dtugo terminowej)

(Nie wiecej niz 3 strony.)

Prosimy uwzgledni¢ w opisie nastgpujgce  trzy aspekty wplywu krétko- i
dtugoterminowego:

(2) aspekt finansowy (W jaki sposéb beda finansowane dziatania po wyczerpaniu
dotacji z funduszy pomocowych UE?);
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Jednym z zatozen tego projektu jest to, ze jest on kontynuacja i rozwinigciem
dziataht zapoczatkowanych w 2007 roku. Projekt ten chcemy rozwijaé o nowe
elementy oraz pogtebial te, kidre stanowity jego dotychczasowa bazg. Tym
niemniej gtéwnymi komponentami projektu sg. dziatania monitorujace sposdb
_gospodarowania publicznymi pieniedzmi przez wiadze samorzgdowe oraz
wzmacnianie partycypacji spoteczne] w procesach tworzenia ‘budzetéow gmin.
Partycypacje obywatelska traktujemy jako element. zainteresowania obywateli
sprawami gminy, co ~powoduje zmniejszenie -obszaréw dziatania wiadzy
niedostepnych opinii publicznej.. Zarowno rozwéj instrumentéw monitoringu  oraz
rozwdj i wzmacnianie obywatelskiej kontroli budzetu, jak i tworzenie warunkow
zwiekszonégo udziatu obywateli w procesach decyzyjnych traktujemy jako
wzajemnie sie - uzupetniajace narzedzia zwiekszajgce jakos¢ i przejrzystosc
lokalnege zycia publicznego. Chcemy rozwija¢ projekt, za$ jego efekty
implementowad w kolejnych miejscowosciach. W dalszej perspektywie potencjalne
srodia.finansowania programu to: . '

e Fundusz Organizacji Pozarzgdowych

o Program Operacyjny Kapitat Ludzki .

e Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe;

(b) poziom instytucjonalny (Czy w chwili zakoficzenia obecnego Projektu gotowe
beds struktury pozwalajgce na kontynuacje dziatari? Czy efekty Projektu beda
mogty by¢ wykorzystywane przez Wnioskodawce w perspektywie dfugofalowej?
Czy rezultaty Projektu przejdg.w “posiadanie” lokalnych spofecznosci?); '

W chwili zakoficzenia projektu w ramach SLLGO dziatato bedzie kilkanascie grup
obywatelskich zaangaZzowanych w podejmowaniu dziatant na rzecz uspofecznienia
procesu tworzenia budzZetu, jak réwniez .na rzecz jak najszerszego informowania
mieszkaficow o stanie budzZetu w miejscowosciach, w ktérych dziatajg. Wyniki
monitoringéw, narzedzia stworzone na potrzeby . dziatari monitorujacych,
przeszkolenie grupy kilkudziesieciu 0séb, to wszystko sprawi, ze projekt przyczyni
sie do wzmocnienia lokalnych struktur LGO oraz wzmocni sie¢ organizacyjng SLLGO.

W ramach tego projektu przewidziane sa réwniez debaty publiczne oraz spotkania z
mieszkaacami, ktore pomyslane zostaly jako przyszle fora budzetowych konsultacji
spotecznych. W ramach projektu powstanie w SLLGO zespot ekspercki zajmujacy Sig
dalszym rozwojem oraz implementacja wynikow realizacji projektu w innych
polskich gminach w Polsce. Lokalne spolecznosci otrzymaja zestaw rekomendacji,
ktorych realizacja przyczyni sig do bardziej przejrzystszego funkcjenowania lokalnej
wiadzy oraz formule przysztych konsultacji budzetowych z mieszkancami.
Dodatkowo zostanie opracowany model optymalnego informowania mieszkancow,
co do aktualnych dziatan realizowanych przez samorzad.

(¢) zakres dziatan strategicznych (Czy i jaki wplyw bedzie miat Projekt na
rozwigzania o charakterze strukturalnym; np. czy bedzie prowadzit do
poprawy, standardéw postgpowania fub metod dziafania?).

Projekt ten, -jak kazde . szeroko zakrojone dziafanie zwigzane z szeroko pojeta
dziatalnoécia straznicza przyczynia sie do wzmocnienia struktur spoteczefstwa
obywatelskiego. Zwiaszcza w aspekcie ochrony demokracji i rzadow prawa. W Polsce
ruch strazniczy jest miody i staby. Rozwdj i wzmochienie organizacji typu watchdog
wzmacnia demokracje, przyczynia sie do respektowania prawa oraz standardéw
demokratycznego panstwa przez decydentow. '
Dziatalnoéé kontrolna prowadzona przez obywateli przyczynia sig do zmniejszenia
obszarow dla nich niedostepnych. Rzadzacy musza sie liczy¢ z niewygodnymi
pytaniami oraz na nie odpowiadac.
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Projekt przyczyni sie réwniez do ‘poprawy odpowiedzialnosci wiadzy przed
‘obywatelami . m.in. poprzez wprowadzenie do lokalnych -praktyk Zwyczaju
publicznego sprawozdawania sie wtadz z realizowanych dziatan.

Wprowadzenie do lokainej przestrzeni publicznej instytucji obywatelskiej kontroli
wladzy oraz uregulowanych spotecznych konsultacji budzetu wzmocni lokalne
spotecznodci, zmniejszy ryzyko nietrafnych decyzji inwestycyjnych  oraz
marnotrawienie $rodkéw publicznych. -Dzieki wypracowaniu odpowiednich narzedzi
realizacja projektu przyczyni sie do poprawy metod obywatelskiego monitoringu.

Wzmocnione zostang takze kanaty. wymiany informacji pomiedzy obywatelami a
wtadzami samorzadowymi. Dzieki monitoringowi procedur reguiujacych proces
budzetowy oraz podejmowanym dziataniom rzeczniczym na rzecz poprawy jakosci
tychze procedur, zmniejszy sie obszar arbitralnosci decyzyjnej wiadzy. Dziatania
podjete na rzecz doprecyzowania procedur oraz ich otwartosci podniosg standardy
przejrzystoéci oraz odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Istotnym elementem w. wymiarze strategicznym realizacji projekiu - bedzie
wypracowanie katalogu dobrych praktyk oraz odpowiednich rekomendacji. Dzigki
temu wiladze samorzadowe beda mogly skorzysta¢ z dobrych rozwigzan
funkcjonujacych w innych samorzadach, aby poprawi¢ przejrzystosc i. efektywnos¢
wlasnego dziatania. Interesujace moga tez by¢ doswiadczenia migdzynarodowe
przedstawione w planowanej publikacji. Wtadze samorzadowe nie bedg musiaty od
podstaw tworzy¢ odpowiednich procedur majac mozliwos¢ skorzystad ze
sprawdzonych rozwigzan.



3. Budzet Projektu

Whnioskodawca powinien przedstawi¢ budzet dla catego okresu trwania projektu.
Szczegbtowe informacje znajduja sie w Wytycznych dia Whnioskodawcow, w
punktach 1.1.3, 1.2.1.3, 1.2.1.4 oraz w Zataczniku B (Instrukcja dotyczaca
przedstawiania budzetu).

Uwaga: Budzet projektu musi by¢ przygotowany zgodnie z formatem stanowigcym

Zatacznik B do Wytycznych dla Whnioskodawcéw (format arkusza Excel).

W odniesieniu do podatku VAT, w przypadku kosztéw projektu ponoszonych ze
$rodkéw Przejéciowych podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym,
poniewaz faktycznie i ostatecznie obcigza Beneficjenta/Partnera.

W przypadku kosztéw ponoszonych ze érodkéw wspéitfinansowania z Budzetu
Panstwa wktadu wiasnego Beneficjenta/Partnera podatek VAT jest

kosztem: . _

_ niekwalifikowanym, jeéli Beneficjent/Partner jest zarejestrowany jako
podatnik VAT, _ ‘

- kwalifikowanym, jegli Beneficjent/Partner nie jest podatnikiem VAT lub
bedac podatnikiem VAT nie moze _odzys’kaé/rozliczyc’ naliczonego
podatku i fakt ten potwierdzi w formie oswiadczenia.

Wszyscy Wnioskodawcy powinni sporzadzi¢ budzet projektu w kwocie brutto.

UWAGA!

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym pod warunkiem ze wydatki te nie wigzg
sie ze sprzedazg opodatkowang.

Przewidywane zrédta finansowania

Whnioskodawcy powinni przedstawi¢ informacje o przewidywanych Zrédtach
finansowania Projektu dla catego okresu trwania Projektu.

Uwaga: Informacje te nalezy przedstawi¢ zgodnie z formatem zawartym w
Zatgczniku B do Wytycznych dla whioskodawcow (format Excel). Odpowiedni
formularz zawarty jest w Arkuszu 2 (Zrédta finansowania).

Aby przej$¢ z jednego arkusza Excel na drugi nalezy klikng¢ na zaktadke u dofu
ekranu.
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Il. WNIOSKODAWCA

1. Dane identyfikacyjne

Petna nazwa
(oficjalna
organizacji):

 nazwa

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich

S5LLGO

Skrét (jedli jest uzywany):

Status prawny:’

Stowarzyszenie, organizacja non-profit

' Adres siedziby:

ul. Szpitalna 5/5 00-031 Warszawa

Numer identyfikaéyjny
podatnika (NIP) -

526-284-28-72

*Nazwa oddziatu, kofa lub
jednostki wydzielonej
realizujgcej Projekt (jesli
dotyczy): '

Nie dotyczy

Adres siedziby oddziatu,
kota lub jednostki
wydzielongj realizujgcej
Projekt (jedli dotyczy):

Nie dotyczy

Adres do korespondencji
{wlasciwego - realizatora
projektu) jedli inny niz
adres siedziby.:

ul. Ursynowska 22 m. 2, 02—6_50 Warszawa

Osoba wyznaczona do
kontaktow/  koordynator
Projektu - {imie, nazwisko,
funkcja, kontakt):

Dariusz Kracyeincki nnrdynator projektu
T |
dariusz.kraszewski@lgo.pl

022 844 73 55, 022 828 01 28 w. 152

Nr telefonu:
#Nr faksu: 022 828 91 29
E-mail: | biuro@lgo.p!

" Strona www: www.lgo.pl

*Prosimy uwzglednié tylke w sytuacji, gdy bezposredni realizator projektu nie posiada osobowosci

prawnej

*Ten numer faksu bedzie uzywany w razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszonego wniosku.
Wnioskodawca jest odpowiedzialny za podanie takiego numeru, ktéry zapewni natychmiastowy
kontakt i umozliwi terminowe przedstawienie wymaganych uzupetnief.

2, Infdrmacje dotyczace rachunku bankowego

Siedziba banku musi miesci¢ sie w Polsce.
Przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji, Wnioskodawca, ktéremu przyznano grant,
zobowigzany bedzie do dostarczenia formularza identyfikacji. finansowej, wzdr zawiera
Zatacznik V do Umowy, potwierdzony przez ww. bank.

7 Np. nalezy okresli¢, czy wnioskodawea jest organizacja non-profit

K
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Nazwa rachunku:

Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich ul.
Szpitaina 5/5 00-031 Warszawa _ :

NI rachunku: 8259.0711

Kod SWIFT: BIGBPLPW

Kod IBAN: EUR 79 1160 2202.0000 0000 8259 0711
Nazwa. banku: “Bank Millenium, Centrum Finansowe
rAd'res banku: ul. Marszatkowska 136 , Warszawa

Nazwisko(a) osoby/ o0séb

podanych  na karcie

Katarzyna Batko-Totuc

‘wzoréw podpisow: | Maria -Mazqr
_ Stanéwisko(a)_ osoby/ oséb Pﬁezes.
' podanych na  karcie ‘Wizeprezes

wzordéw podpiséw:

Bank korespondent (jesli ,d-btyczy)

‘Nazwa rachunku: . .Ni.e dotyczy
Nr rachunku: - Nie dotyczy
Kod SWIFT: Nie dotyczy
Kod IBAN: | Nie dotyczy
| Nazwa T TNie dotyczy
Adres banku: Nie dotyczy

3. Opis organizacji wnioskujacej (nie wiecej niz 1 Strona)

31 Data utworzenia organizacji (data rejestracji) i data rozpoczecia dziatalnosci.

Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich zostato zarejestrowane 27
listopada 2003 roku. Dziatalno$¢ rozpoczelismy od poczatku 2004 roku.

3.2. Giéwne cele i dziatania organizacji w chwili obecne;j.

Statutowe cele organizacji, do ktérych nawigzuja podejmowane przez nas
dziatania, sa nastepujace:

e dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej,

¢ propagowanie dziatah etycznych;

e podejmowanie innych aktywnosci stuzacych przeciwdziataniu korupcji.
Wszystko to ma stuzy¢ nadrzednemu celowi, jakim jest zwigkszenie przejrzystosci i
uczciwoéci zycia publicznego. Nasze dziatania w terenie realizujemy poprzez
wspieranie Lokalnych Grup Obywatelskich, bedacych organizacjami strazniczymi
(watchdog), ktére monitorujg przestrzeganie prawa przez samorzady, propaguja
jawno$¢ jako warto$¢ w zyciu publicznym, zapobiegajaca praktykom korupcyjnym

D
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oraz aktywizujg mieszkancéw do wiaczania sie w decydowanie o swojej
wspdlnocie;

Nasze gtéwne projekty to:

1. Szkota Inicjatyw Strazniczych

W ramach tego projektu oferujemy model Lokalnej Grupy Obywatelskiej -
skutecznej i zorganizowanej grupy mieszkaficdéw, dziatajacej na rzecz dobrych i
przejrzystych rzaddw lokalnych. Wsparcie dla dziataczy spotecznych obejmuje 80-
godzinny cykl szkolen, przekazujacy wiedze i umiejetnosci, pozwalajace
kontrolowa¢ dziatania  lokainych instytucji samorzadowych oraz wplywac dzigki
temu na poprawe jakosci zycia w naszych miejscowosciach.

Kurs dotyczy takich kluczowych obszaréw dziatania LGO- jak: stworzenie planu
monitoringu” lokalne] wiladzy | administracji, postugiwanie 'sie narzedziami
monitoringu, wprowadzanie Zmian w lokalnym ustawodawstwie badZ w praktyce
fu?kcjopkowania samorzadu ‘oraz stosowanie standarddw | zasad etycznych
»Straznika”. ‘ ' : BT

2. Laboratorium Monitoringu Budzetu

Jest to projekt, ktory zmierza do zwiekszenia przejrzystosci i podniesienia jakosci
procesu budzetowego poprzez rozwijanie | wzmacnianie uczestnictwa
obywatelskiego, przekazanie mieszkaficom wiedzy na temat sprawdzania
standardéw wydawania pieniedzy publicznych: gospodarnosci, rzetelnosci oraz
rozliczalnodci. o | '

W ramach projektu realizowane sg monitoring mechanizméw uczestnictwa
obywatelskiego, funkcjonujacych w gminach i edukacja obywatelska adresowana
do mieszkaficéw. W ramach tego komponentu SLLGO wydaje takze materiaty
informacyjne oraz prowadzi spotkania i szkolenia dla mieszkahcéw, ktdére pozwolg
im zrozumieé mechanizmy gromadzenia i dystrybucji srodkéw publicznych.

3. Pozarzadowe Centrum Dostepu do Informacji Publiczn.e'j
Celem tego projektu jest poprawa praktyki udzielania obywatelom informacji o
charakterze publicznym. Stowarzyszenie adresuje swoje dziatania do dwoch grup:

do obywateli - klientéw urzedéw - oraz do administracji na szczeblu
samorzgdowym. '
Dziatania  podejmowane w . ramach projektu - to: portal wiedzy

www.informacjapubliczna.org.pl; punkt porad prawnych dla oséb, ktére napotkaty
trudnosci w uzyskiwaniu informacji publicznej; monitoring przestrzegania Ustawy o
dostepie do informacji publicznej, realizowany przez Lokalne Grupy Obywatelskie;
interwencje prawne przeprowadzane w sprawach strategicznych. '

4. Organizacje Straznicze - budowa zaplecza merytorycznego

Celem tego projekitu jest promocja dziatafi strazniczych oraz wsparcie dla tych
polskich organizacji, ktére prowadzg lub chca rozpoczal realizacje projekiow
strazniczych. ' ' ' '

Dziatania podejmowane w . ramach - projektu to portal internetowy
www.watchdog.org.pl (ruszy w grudniu 2007) oraz coroczne seminarium dia
organizacji strazniczych z Polski i zagranicy. Celem spotkan jest budowanie ruchu
strazniczego poprzez bezposrednie kontakty oraz inicjowanie wspélnych projektéw
o wymiarze miedzynarodowym.

3.3. Lista cztonkdéw Zarzadu Wnioskodawcy.
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“Nazviisko e bt T T et | Zarzadzie . -
Katarzyna - Dziataczka spoteczna, 4. |ata
Batko-Totu¢ socjolozka ‘
Mirostaw Prawnik ' ‘M | Sekretar | ¥ roku
Jankowski ' ‘ Z
dryna Dziataczka spoteczna, K Czlonkin | % roku
Matiyenko socjolozka | i

' | Zarzadu |.
Maria Mazur Emerytka, d. Dyrektorka | K Wicepre | 4 lata

| Domu Kultury - . - | zes

Grzegorz Dziatacz spoteczny, = | M Skarbnik | 9 miesiecy
Wéjkowski - socjolog

4. Posiadany potencjat w zakresie zarzadzania i realizacji projektow

4.1. Doswiadczenie w realizacji podobnych plr'ojektéw

Projekt 1 ‘

L aboratorium Monitoringu Budzetu to projekt, ktéry zmierza do zwiek-
szenia przejrzystosci i podniesienia jakosci procesu budzetowego na pozio-
mie lokalnym poprzez rozwijanie i wzmacnianie uczestnictwa ‘obywatelskie-
go w podejmowaniu decyzji o ksztatcie budzetu i przekazanie mieszkahcom
wiedzy na temat sprawdzania standardéw wydawania pieniedzy publicz-
nych: gospodarnosci, rzetelnosci oraz roziiczalnosci. Projekt realizowany jest
pilotazowo w Debicy, Katowicach, Pile, Poddebicach, Rudzie Slaskiej, Stani-
stawowie, Stroniu Sigskim, Szklarskiej Porgbie, Warszawie (dzielnice Wola i
Praga Potudnie). '

Rezultaty Projektu sa nastepujace:

- przygotowanie narzedzia do realizacji monitoringu procedur;

- zgromadzenie materiatéw do publikacji na temat procesow budzetowych;
- realizacja monitoringu w pilotazowych miejscowosciach;

- zbudowanie zespotu eksperckiego wokdt tematyki budzetowej;

- pozyskanie $rodkéw na rozszerzenie liczebne projektu i jego pogtebianie.

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup - Obywatelskich samodzielnie
realizuje niniejszy projekt, korzystajac z doswiadczet innych organizacji.
Koordynator projektu wzigt udziat w seminarium ha temat budzetu
partycypacyjnego realizowanego

w ramach programu Socrates Grundtvig Il

Catkowity koszt Projektu: 182 000 PLN-

Zrédia finansowania Projektu:

Fundacja im. Stefana Batorego, ul. Sapiezynska 10a 00-215 Warszawa,
batory@batory.org.pl; Tel. 022 536 0200, dotacja 40 000,00 zt.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Pozytku Publicznego, ul, Nowogrodzka 1/3/5 00-513 Warszawa,
pozytek@mps.gov.pl; tel. 022 661 01 46 dotacja 45 000,00 zt. M




Srodkl Przejsciowe 2004 - Podnoszenie swiadomosci spo’fecznej i
wzmocnienie rzecznictwa oraz dziatah monitorujgcych organizacji .
pozarzadowych, Fundacja Fundusz Wspéipracy, ul. Gérnosigska 4a, 00-444
Warszawa, granty@cofund.org:pl, Tel. 022 450 98 85 dotacja’ w wysokosci

25 561,60 euro.

PI‘Ojekt 2

Przejrzysty samorzad - podnoszenie standardow - wydatkowanla
srodkéw . publlcznych Projekt stuzyt poprawieniu wspdipracy pomiedzy in-
stytucjami samorzadéw gminnych a orgamzaqaml pozarzgdowymi. Intere-
sowato -nas przede wszystkim przyczynienie sie do zwiekszenia stopnia oraz’
jakosci respektowania przez wtadze samorzaddw terytorialnych . wymogow
nak{adanych na nie przez ustawe o dziatalnosci pozytku pubhcznego i wo-
lontariacie i doprowadzeme do przyjecia przez polskie gminy i powiaty przej-
rzystych zasad dystrybucji $rodkéw publicznych na realizacje zadah publicz-
nych. Projekt realizowany byt w Debicy, Chorzowie, Grodzisku Mazowieckim,

Legnicy, Nowe]j Soli, O$wiecimiu, Powiecie ‘Pabianickim, Pile, Poddeblcach

Rudzie Slgskiej, Stanistawowie, Stroniu Slaskfm Szklarskiej Porebfe i Warsza-

wie.

Rezultaty Projektu sa nastepujgce:

- stworzenie i przetestowanle metodoiogu przygotowania monltorlngu .

- przygotowame studium przypadku z Elblaga;

- doprowadzenle do zmian programach wspo’fpracy W momtorowanych
gminach i wzmocnienie pozycji lokalnych watchdogow

Stowarzyszeme Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich samodzielnie
realizowato niniejszy projekt. Studium przypadku przeprowadzono we
wspébtpracy z  Elblaskim  Stowarzyszeniem  Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych.

Catkowity koszt Projektu: 90167,22

Zrédta finansowania projektu:

Partnership for Transparency Fund, 4355 Klingle St NW, Washington DC
20016, - Stany Zjednoczone Ameryki ptf@partnershipfortransparency.info,
62 520,00 zt. '

Fundacja im. Stefana Batorego, ul. Sapiezyiiska 10a 00-215 Warszawa,
batory@batory.org.pl; Tel. 022 536 02 00, dotacja 27 646,42 zt ze Srodkéw na

rozwoj mstytuqonalny

PrOJektB ‘
~Pozarzadowe Centrum Dostepu do Informacji Publicznej".
Przedmiotem projektu jest propagowanie prawa do informacji publlczne} i
monitorowanie samorzaddw w zakresie przestrzegania prawa. W czesci
dotyczacej promowania prawa do informacji, projekt realizowany Jest w catej
Polsce. Szczegétowy monitoring dziatalnosci samorzadéw ma miejsce w
Dzierzoniowie, Debicy, Katowicach, Legnicy, todzi, Nowej Soli, Pile,
Poznaniu, Stroniu Slaskim, Szklarskiej Porebie, Wroctawiu, Warszawie.

® przygotowanie 12 lokalnych raportéw (nttp://www.lgo.pl/downioads.php?cat_id=1):
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Rezultaty Projektu sg nastepujace:

~  przygotowanie materialéw promocyjnych o informacji publicznej - ulotki i
plakatu i rozestanie ich do okoto 200 samorzadéw biorgcych udziat w
akcji Przejrzysta Polska - ‘nawiazanie wspdtpracy z kilkunastoma z nich,
polegajacej na umieszczeniu linkéw-  na stronach danego urzedu,
przyjeciu wizyty studyjnej gosci z Ukralny i Rosji przez Urzad Miasta w
ktecznej badZ wywieszeniu plakatéw i wytozeniu ulotek dla mieszkancow;
udzielenie kilkudziesigciu, porad w. zakresie dostepu do informacji
publicznej zgtaszajacym sie do Centrum organizacjom i obywatelom

- odwiedzenie  strony internetowe;. przez 1200 organlzaql Iub 0séb
poszuku;acych mformaql

- doprowadzenie -do zmiany praktyki funkqonowama w kilkudziesieciu
,-urzedach podlegajacych monitoringowi, np. zmiany aktdw prawa
miejscowego, zadecydowame przez niektére urzedy o. przeszkoleniu
pracownikow; wyeliminowanie zachowan zakazanych przez prawo, np.
zadawania pytan o cel wnioskowania o mformaqe, N 7

- stworzenie listy dyskusyjnej o DIP - dip_ Ilsta@lg_o..p], na ktorej
miesieczhie odnotowywanych Jest okoto.50 listéw;

- zbudowanie zespotu ekspertow w zakre5|e DIP woko+ Pozarzadowego
Centrum DIP.

Stowarzyszeme 'Lideréw Lokalnych Grup Obywatelsklch 'samodzielnie
reahzu;e niniejszy projekt, wspétpracujac z innymi instytucjami, np. Fundacja
im. Stefana Batorego w zakresie merytorycznym lub . promocyjnym portal
www.ngo.pl:

Catkowity koszt Projektu: 148 370,25 PLN

Zrédta finansowania Projektu:

Fundusz. Inicjatyw Obywatelskich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Pozytku Publicznego, ul. Nowogrodzka 1/3/5 00-513 Warszawa,
pozytek@mps.qov.p!; tel. 022 661 01 46 dotacja 95 411, 25 zt.-

Fundacja im. Stefana Batorego -ul. Sapiezyhska 10a 00- 215 Warszawa,
batory@batory.org.pi; Tel. 022 536 .02 00, dotaqa 52 959,00 zt ze srodkéw na
rozwéj instytucjonalny i budowe zaplecza strazmczego

Projekt 4

Projekt Szkota Inicjatyw Strazniczych - kurs dla kandydatéw na
lokalnych = dziataczy - strazniczych  prowadzony . przez  specjainie
przygotowanych treneréw, bedacych jednoczesnie praktykaml w zakresie
nadzoru nad dziataniami wtadz samorzadowych. Projekt realizowany jest w
Polsce na rzecz oséb.z catej Polski. Uczestnicy pierwszej edycji pochodza
z Biatej Rawskiej (l6dzkie), = Brodnicy (wielkopolskie), Bukowna
(mazowieckie), Chocianowa (dolnoélaskie), Lublina (Iubeiskle) Niemiec
(lubelskie), Piaseczna (mazowieckie), Rybnika (slaskle) Tychow (Slgskie),
Watbrzycha (dolnoslaskie), Wroctawia (dolnoslaskie}, Zar (lubuskie).

Rezultaty Projektu;
«  przygotowanie zespotu 15 treneréw-praktykéw;
stworzenie programu szkoleniowego Szkoty Inicjatyw Strazniczych;
przeprowadzenie pilotazowych 5 trzydniowych sesji szkoleniowych dia
15 nowych kandydatéw i kandydatek na straznikéw;

e
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» rozpoczecie przez uczestnikdw i uczestniczki kursu wiasnych dziatan
strazniczych w ich gminach;
« pozyskanie srodkdéw na drugg Szkote Inicjatyw Strazniczych.

W czesci dotyczacej przygotowania zespoiu trenerskiego Stowarzyszenie
Lideréw Lokalnych Grup Obywateiskich wspoétpracowalo ze Stowarzyszeniem
Treneréw Organizacji Pozarzadowych STOP. SLLGO byio liderem projektu i w
100% korzystato z dotacji (partnerstwo miato charakter wy%acznie
merytoryczny, zgodnie z wymaganiami sponsora, ktory sﬁnansowa’f czesc
dotyczaca kursu trenerskiego).

Catkowity koszt Projektu: 250 000,00 zt

Zrédta finansowania Projektu:

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Pozytku Publicznego, ul. Nowogrodzka 1/3/5 00-513 Warszawa,
pozytek@mps.qov.pl; tel. 022 661 01 46 dotacja 159 142,50 zt.

Srodki Przejsciowe 2004 — Podnoszenie $wiadomosci spo’fecznej i
wzmocnienie rzecznictwa oraz dziatah monitorujgcych organizacji
pozarzgdowych, Fundacja Fundusz Wspdétpracy, ul. Gérnosigska 4a, 00-444
Warszawa, granty@cofund.org.ol, Tel. 022 450 98 85 dotacja w- Wysokosa

24 428, 80 euro.

Projekt 5

Zorganizowanie wizyt studyjnych cztonkéw SLLGO do organizacji i
instytucji zajmujacych sie obywatelskim nadzorem, budzetem,
przejrzystoscia i wolnoscia informacji w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych Ameryki.

Rezultaty Projektu;

1. zapoznanie sie z doswiadczeniami kilkunastu organizacji posiadajgcych
wieloletnie doswiadczenie w obszarach,
w ktérych SLLGO realizuje swoja misje (ACORN, Article XIX, Better
Government Association, Campaign for Freedom of Information, Centre
for Budget and Policy Priority, Centre for Budget and Tax Accountability,
Civic Federation, Common Cause, National Security Archive, OMBWatch,
Privacy International, TIRI, Voices for illinois Children);

2. rozpowszechnienie wynikéw wizyt studyjnych za pomocg strony
internetowej SLLGO oraz podczas spotkania
z kandydatami na straznikéw szkolonymi w ramach Szkoty Inicjatyw
StraZniczyc'h

3. nawiagzanie wspotpracy z kolejnymi organizacjami, ktére juz wykorzystujg
do$wiadczenia zachodnie w warunkach Europy Srodkowo-Wschodniej
(Transparency International Stowacja | Centrum Comunitneho
Organlzovanla)

4. wzmocnienie merytoryczne czionkéw SLLGO.

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich prowadzito ten
projekt dla cztonkdw Lokalnych Grup Obywatelskich z catej Polski.
Uczestniczyli w nich przedstawiciele grup z Katowic, Legnicy, Moraga, Nowej
Soli, Oswiecimia, Szklarskiej Poreby i Warszawy.
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4.2 Zasoby ludzkie oraz zaplecze techniczne

Nie wiecej niz 3 strony. Nalezy szczegbtowo opisa¢, jakimi zasobami dyspo-
nuje Pahstwa organizacja, w tym w szczegolnosci:

(a) roczne przychody organizacji na przestrzeni ostatnich trzech lat, z
uwzglednieniem odpowiednich dla kazdego roku gtownych zrodet
finansowania (np.: optat czionkowskich, najwazniejszych sponsoréw) oraz
informacji o udziale procentowym poszczegéinych Zrodet finansowania w

rocznym przychodzie;

Fundaqa -irh‘. "S"‘-'téfén'a"éatokego 23,5% 23,4% | 15%

Fundacja Rozwoju Systemu 1,2% | 6% 2,30%

Edukacji, ze srodkéw Wspolnoty

Europejskiej, Program Socrates

Fundacja “Fundusz Wspétpracy” ze —— e 30%

$rodkéw Wspélnoty Europejskiej,

Programu Srodki Przejsciowe 2004

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 25% 39% 25%

Fundusz Pro-Bonus 1% ] -

FreedomHouse, - | == 0,3% 0,1%

Open Society Institute | —| 7 7,5%

Partnership for Transparency Fund 19% 10%) = -

Fundacja Rozwoju Demokracji 30% 21%{ -

| okalnej ze $rodkdéw Polsko-

Amerykanhskiej Fundacji Wolnosci

Trust for Civil Society in Central - - 20%

and Eastern Europe :

Sktadki cztonkowskie 0,3% 0,3% 0,1%

Razem: 205 405, | 266 942,30 | 600.000,00
88 {(szacunko

wWo)

) liczbe pracownikow etatowych pracujgcych w. petnym i niepetnym
wymiarze godzin w rozbiciu na kategorie (prosimy podal dane o
pracownikach etatowych | wspdipracownikach zaangazowanych w
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realizacje Projektu, np. wolontariuszach, ekspertach, szkoleniowcach;
prosimy réwniez o przedstawienie, w formie zatgcznikdw, Zycioryséw i
p.'semnych deklaracji uczestnictwa w Projekcie kluczowych 0s0b - nie
wiecej niz trzech);
Pracownicy stale wspétpracujacy z SLLGO:
2 Etatowi -4 osoby (3 osoby na 4/5 etatu, jedna na ¥ etatu)
3 Umowa zlecenie/dzieto (pracownicy biura, pracownicy zwiazani z
poszczegolnyml projektami tub koordynatorzy) 5 oséb '
Eksperci - 2 osoby (umowa zlecenie i wiasna dziatalnosc gospodarcza)
Zespot trenerski: 14 osdb
Wolontariusze - formalnie umowy wolontanaue na reahzaqe prOJektow W
terenie podpisaliémy w 2007 z 10 esobami. Liczba wolontarluszy zalezy
jednak od specyfiki reallzowanych projektéw — tam gdzie angaZUJemy
gtéwnie czlonkéw SLLGO, nie ma potrzeby podpisywania umow.. W biurze
SLLGO nie pracu;q wolontarlusze ze wzgledu na skromne zasoby
=,Iokalowe i brak miejsca do pracy. :

=) JU) LY

G%owne osoby pracu;ace w niniejszym pro;ekcre to koordynator ca%osa
przedsiewziecia Dariusz Kraszewski (praCUchy w biurze.w Warszawie} i
koordynatorzy pllotazowej czesci rzeczniczej: Teresa Bebak z Oswneamla
(partner prOJektu) i Grzegorz Wéjkowski (partner projektu).. '

(c) Zasoby lokalowe, sprzet ,wyposazenie:

‘Stowarzyszenie wiasnie zmienito lokal, co powoduje koniecznoé¢ uzupetnienia

sprzetu | wyposazenia biura. Lokal - zajmowany wczesniej  przez
Stowarzyszenie, znajdowat sie w Centrum Sgzpitalna, gdzie moglisSmy
korzystac z kserokopiarkl oraz sal spotkan, a takze dysponowallsmy okoto 12-
metrowym pomleszczenlem biurowym. Intensywny rozwo; Stowarzyszeme
spowodowat, ze musielismy znaleZ¢ nowy lokal, jako ze czesto pracujemy
jednoczesnie w 8 -0séb. Chcielibyémy w nasze dziatania wilgczy¢ takze
wolontariuszy i potrzebujemy wiekszej przestrzeni.

Odchodzac z Gentrum Szpltalna przez jakis czas zachowamy formalny adres
Musimy jednak uzupelni¢ sprzet, ktéry dzielilismy na Szp|talnej z innymi
organizacjami. Zaletg nowego lokalu jest natomiast mozliwos¢ nocowania.
Dzieki temu mozliwie bedzie czeste spotykanie sie zespotu realizujgcego
projekt w terenie z biurem w Warszawie, gdyz w razie potrzeby jestesmy w
stanie zapewni¢ oscbom spoza Warszawy nocleg w biurze, nie. ponoszac
dodatkowych kosztéw. W tym’ celu konieczne jest zakupienie kanapy i
poscieli.

Zasoby sprzetowe:
- 4 komputery.z oprogramowaniem
- dwie drukarki laserowe (w tym jedna kolorowa)
- skaner
- rzutnik multimedialny
- aparat cyfrowy
- 2 dyktafony
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(d) inne posiadane zasoby (np., stowarzyszone organizacje, sieci, ktére moga
réwniez przyczynic sie do realizacji Projektu).

W listopadzie 2006 = roku koordynator projektu uczestniczyt w
miedzynarodowym szkoleniu dotyczacym budzetu partycypacyjnego. Dzieki
uczestnictwu w szkoleniu nawigzaliSmy kontakty z organizacjai zajmujacai
sie problematyka uczestnictwa mieszkaficéw w procesie tworzenia budzetu w
‘Angli (Community Pride Initiative).

Stowarzyszenie - jest czionkiem Ogdlnopolskiego  Forum  Organizacji
Pozarzadowych. dzieki uczestnictwu w Forum mamy mozliwos¢ nawigzywania
blizszej wspbtpracy z wieloma organizacjami oraz zwigksza sie nasz potencjat
rzeczniczo- informacyjny. | '

Stowarzyszenie jest réwniez czionkiem Antykbrupicyj'nej Koalicji Organizacji

Pozarzadowych. Celem koalicji jest dziatanie na rzecz przeciwdziatania
korupcji. w Polsce oraz wprowadzania wysokich standardéw proceduralnych
na ‘rzecz zapewnienia przejrzystodci ‘i ‘uczciwosci, zycia publicznego.
Uczestnictwo ~w  koalicji réwniez wzmacnia mozliwosci  rzecznicze
stowarzyszenia. T

5. Inne wnioski o dotacje ztozone do instytucji __,eu,rqpejs.kic-h,

instytucji krajow = cztonkowskich Unii - Europejskiej lub innych

instytucji.

5.1 Dotacje, kontrakty lub pozyczki u2yskan‘é w- okresie ostatnich trzech lat
od instytucji europejskich, instytucji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
lub innych instytucji (jesli nie dotyczy prosimy o wpisanie ,nie dotyczy”): ‘

v
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5.2. Wnibsk-i zfozone .0 przyznanie dotacji (lub planowane do ziozenia) do
instytucji europejskich, instytucji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,
Jub innych instytugji (jesli nie dotyczy prosimy o wpisanie ,nie dotyczy”):

korupcji, Rozwdj
Pozarzadowego
Centrum Dostepu
do informacji -
Publicznej

PL2005/017-488.05.01.03

Szkota Inicjatyw | 2006 Actions in Support of 91 382,00
Strazniczych Civil Society in the Member '
' ‘States which Acceded to the
European Union on 1% May
2004
Jawnosc¢ przeciw Srodki Przejéciowe 2005 - 50 000,00

fyq V0



IIl. PARTNERZY WNIOSKODAWCY UCZESTNICZACY W PROJEKCIE

(jesl dotyczy)

4. Opis partneréw (maksymalnie dwéch)

Informacje wyszczegdinion
kazdej organizacji partnerskigj ‘wspbtpracujacej z Wnioskodawcy

e w ponizszej tabeli nalezy poda¢ w odniesieniu do

przy realizacji

Projektu, w rozumieniu punktu 2.1.2 Wytycznych dla Whnioskodawcéw. , Instytucje
wspdtpracujgce”, - zgodnie z . .ww. punktem, nie p0winny_ by¢ w tym . punkcie

wymienione.

fa St o, i

Petna nazwa

(oficjalna nazwa organizacji)

Stowarzyszenie Pomocy

W‘za_jefnnej

Bona Fides

Stowa r2ys’zeme Szansa .

Narodowos¢:

- Polska -

 Polska

‘Stowarzyszenie

Stowarzyszenie =

S't,‘atu's,-prawny: .
NIP:

954-245-97-74

549-20-84-530

 Adres siedziby:

Warszawska 19, 40-009
Katowice .

Ul.Obozowa 31a; 32-600
Oswiecim - -~ - -

Osoba wyznaczona do
kontaktow: '

Grzegorz Wojkowski

‘| Teresa Bebak

033/8434068

Nr telefonu: 502 984 057

Nr faksu: Stowarzyszenie zmienito 033/8434068
lokal i obecnie czeka na
przylgczenie numeru
stacjonarnego.

E-maijl: biuro@bonafides.pl szans@ffee.hgoTpI |

Liczba pracbwnikc’)w
(pefne etaty oraz czes¢
etatu):

W biurze pracujg dwie
osoby zatrudnione na petny
etat.oraz jedna osoba
zatrudniona na umowe

Zlecenie.

Stowarzyszenie zatrudnia 4 |
osoby na umowe o pracei 3
osoby na umowe zlecenie

Inne istotne zasoby:

Stowarzyszenie Bona Fides
swojg dziatalnos¢ opiera w
duzej mierze na pracy
wolontariuszy. Obecnie
ze Stowarzyszeniem .

wspétpracuje na zasadach

wolontariatu okofo 60 0séb.
Stowarzyszenie posiada
biuro, komputer ‘
stacjonarny, telefon
(aktualnie czeka na
podtaczenie numeru w

Lokal wyposazony w meble,
komputer z drukarkg oraz
dostepem do intemetu,
ksero. '
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nowym lokalu), posiada
réwniez drukarke.

Doswiadczenie w
realizacji podobnych
dziataf, w odniesieniu do
roli we wdrazaniu

proponowanego Projektu:

‘Stowarzyszenie

zrealizowato nastepujace
dziatania zwigzane z
tematyka projektu:

= monitoring systemu
wspotpracy miedzy
miastem Chorzéw a
organizacjami
pozarzadowymi
(Przejrzysty samorzad -
podnoszenle '
standardéw
‘wydatkowania Srodkow
publicznych” (2005});

B monitoring spoteczny w

ramach akcji Przejrzysta

Polska w wojew6dztwie
Slaskim (funkcja:
konsultant regionalny);

B Uczestnictwo w wizycie

- studyjnej w USA, gdzie
przygladano sie =
dziataniom organlzaql

monitorujacych budzéty ™

oraz prowadzgcych
dziatania metodg
rorgamzatorow '

spotecznosciowych;

B uczestnictwo w.

projekcie Pozarzgdowe |

Centrum Dostepu do
Informacji Publicznej, w
ramach ktérego
monitorowato dostep do
informacji publicznej. w
polskich samorzgdach;

B Realizacja pro;ektu '
* Laboratorium
‘Monitoringu Budzetu;

B Dziatania w ramach
Klubu Integracji
Spotecznej. W ramach
dziatan Klubu udzieiano
porad obywatelskich,
pomagano w '
zatatwianiu spraw
obywatelom itp.;

| & Prowadzenie zajeC dla

dzieci i modziezy z

E Monitoring finansowania

kampanii wyborczej
kandydatéw na
prezydenta miasta
Oswiecim;

Przejrzysta Polska 2006 -

konsultant regionalny;

Przejrzysty Samorzad -
podnoszenie standardéw

‘wydatkowania Srodkéw

publicznych (w efekcie
projektu wprowadzono
Uchwata Miasta regulacje
prawna, obligujaca
miasto do konsultowania
wszystkich waznych
dokumentow i pro;ektow
z lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi);
Analiza polityk
finansowych jst
pow1atow bierufsko-
Iedzmskiego i
oéwiecimskiego-projekt
realizowany przez
Fundacje Inicjatyw

‘Lokalnych i Oswiatowych,

wspétpraca;

Debata “Przejrzystos¢ -
porozumienie -
wspétpraca organlzaql
pozarzadowych i
samorzad"

Uczestmctwo w w:zyae
studyjnej w USA gdzie
przydladano sie .
dziataniom organizacji
momtoru;acych budzety
oraz prowadzgcych
dziatania metodg -
organizatorow
spofecznosciowych;-

. Prowadzenie dwdch

swietlic
socjoterapeutycznych na
terenie miasta Oswiecim
(od 2002r.), wspétpraca w
dziedzinie pracy z
dzie¢mi ze $rodowisk

T
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rodzin spotecznie
marginalizowanych;

B Organizowanie
wyjazdoéw oraz wymiany
mtodziezy w ramach
Programu Miodziez.

zagrozonych
wykluczeniem z
instytucjami i
samorzadem miasta i
gminy.

Dotychczasowa
wspétpraca z
Whnioskodawca:

Stowarzyszenie Lideréw
Lokalnych Grup
Obywatelskich
wspotpracuje ze .
Stowarzyszeniem Bona
Fides od 2004 roku. .
Dotychczasowa wspdtpraca
dziatata na zasadach
angazowania grupy
obywatelskiej (dziatajgcej
jako jeden z programéw
Stowarzyszenia -Bona Fides)
w juz powstate projekty
SLLGO. W ramach
wspotpracy przedstawiciele

| Bona Fides zrealizowali min.

menitoring systemu
wspoipracy migedzy
miastem Chorzow a
organizacjami
pozarzgdowymi,
uczestniczyli w kursie
trenerskim oraz prowadzili
zajecia w Szkole Inicjatyw
Strazniczych.
Wspobtpracowalismy
réwniez przy realizacji
monitoringu spotecznego w
ramach akcji Przejrzysta
Polska. Obecnie
wspéipracujemy przy
realizacji projektu
Laboratorium Monitoringu
Budzetu.

| Wspéina realizacja projektéw:

"Przejrzysta Polska 2006" i
"Przejrzysty Samorzad -
podnoszenie standarddw
wydatkowania srodkow
pubhcznyc "> Uczestnictwo
w wizycie _studyjnej w USA,
Od Wrzesnia realizacjia
dziafari w ramach programu
IMB. Jedna z oséb :
reprezentujgcych
Stowarzyszenie Szansa jESt
czlonkinia grupy trenerskigj
Szkoty Inicjatyw
Strazniczych.

Rola oraz zaangazowanie
w przygotowanie

proponowanego Projektu:

Stowarzyszenie Bona Fides
przygotowywato analize
sytuaqt w Katowicach
zmazanq z obszarem dzieci
i mtodziezy,
przygotowywato koncepcje
dziatah monitorujgaco-

‘rzeczniczych, brato udziat w

konsultacjach catego
projektu, jego zakresu i
uzytecznosci.

Stowarzyszenie Szansa brato
udziat w przygotowywaniu
koncepcji catego projektu
oraZJego aspektu
zwigzanego z dziataniami
Partneréw. Stowarzyszenle
przygotowywa{o czesc
wniosku zwigzang z
partnerstwem oraz
dziataniami realizowanymi
przez partneréw.

Rola oraz zaangazowanie
w realizacje

‘Rola oraz zaangazowanie

Partnera w projekt odnosi

Rola Stowarzyszenia Szansa
w realizacji projekiu wigze
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propcnowanego Projektu:

sie do nastepujgcych
obszardw realizacji

| projektu: przeprowadzenie
“monitoringu finansowania

dziatah na rzecz
zaspokajania potrzeb dzieci

| mtodziezy w odniesieniu

do dzielnic Katowic,

realizacja pilotazowych

dziatah mobilizujaco
rzeczniczych na bazie

| metodologii tzw.

organizaterow -
spo%ecznoscmwych
Chcemy ocenié mozliwosci i
skutecznosc_tego typu
dziatan w polskich realiach.
Stowarzyszenie bedzie

| brato réwniez aktywny
‘udziat w opracowywaniu

koncepcji narzedzi
monitoringu, wyborze

ekspertéw, oraz planowaniu:

i ocenie realizowanych
dziatan. Bedzie brato
réwniez udziat w
przygotowaniach wizyty
studyjnej. Przedstawiciele
Bona Fides wezma w nigj
udziat. Bona Fides bedzie
przede wszystkim
odpowiedzialny za
komponent pilotazowych
badan i dziatan w
Katowicach.
Zaangazowanie Partnera w
realizacje projektu bedzie
trwato przez caty okres jego
wdrazania.

sie przede wszystkim z
dziataniami realizowanymi w
ramach badan pilotazowych
oraz dziatan zwigzanych z-
mobilizowaniem- cztonkéw
spotecznosci lokalnej na
rzecz zmian przy
wykorzystaniu metodologii
organizatoréw.
spotecznosciowych.
Stowarzyszenie podobnie jak
Pierwszy partner bedzie
brato udziat w dziataniach
takich jak wizyta studyjna,
spotkania planujgce
dziatania i oceniajace.
rezultaty, wyborze
ekspertéw, opracowywanlu
szczego’rowych koncepcji
narzedz| wspbtpraca w
promocji projektu.
Zaangazowanie w projekt
Partnera bedzie trwato przez
caty. okres realizacji projektu.

Uwaga: Ninigjszy formularz nalezy uzupemi¢ o podpisane i opatrzone datg deklaracje
partnerstwa zlozone przez gléwnego Wnioskodawce oraz oddzielnie kazdego partnera zgodnie
Ze wzorem umieszczonym na nastepnej stronie.

e
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2. Deklaracja partnerstwa®

Wspdtpraca obejmuje merytoryczne relacje pomiedzy dwiema jub wieloma organizacjami
polegajgce na podziale obowigzkéw zwigzanych z realizacjg Projekiu finansowanego przez
Fundacje "Fundusz Wspbipracy”. W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
Projektu, Fundacja “Fundusz Wspéipracy” wymaga od wszystkich partherdw (wigczajac
gtdwnego Whnioskodawce, ktéry zawiera umowe) przyjecia do wiadomosci i wyrazenia
zgody na ponizej przedstawione Zasady Dobrej Wspdipracy. -

Zasady Dobrej Wspélpracy

1. Wszyscy partnelzy powinni zapoznac 5|e z formularzem wniosku, aby w peini
zrozumie¢ swoja roleé w Projekcie, zanim Wniosek zostanie zfozony do Fundacji
“Fundusz Wspétpracy”.

2. Wszyscy parinerzy powinni zapoznac sie z wzorem umowy o udzielenie dotacji i
zrozumied, jakie beda ich. obowiazki w Projekcie, w przypadku. przyznania dotacji.
Upowaznig oni gtéwnego Whnioskodawce do podpisania kontraktu z Fundacja
“Fundusz Wspdipracy”, a takze do reprezentowania ich we wszystkich sprawach
przed Fundacjg “Fundusz Wspdlpracy”, w zakresie realizacji Projektu.

3. Whnjoskodawca  powinien” prowadziC systematyczne ~ konsultacje  ze" swoimi
partnerami i w petni informowac ich o postepach w reallzaql Projektu.

4. Wszyscy partnerzy powinni otrzyma¢ kopie raportéw - zaréwno ich czesci opisowe
jak i finansowe - sporzqdzanych dla Fundacji “Fundusz Wspdtpracy”.

5. Wszelkle istotne zmiany w Projekcie (np. dziatania, partnerzy, podwykonawcy etc.)
nalezy uzgodni¢ z partnerami przed ziozeniem odpowiednich propozyql do Fundacji
“Fundusz Wspo%pracy LW przypadku gdy nie jest mozliwe osiggniecie takiego
porozumienia, Wnloskodawca powinien zamiesci¢ odpowiednig informacje na ten
temat skiadajac propozycje do zatwierdzenia przez Fundaqe “Fundusz Wspbétpracy”.

6. Przed zakoriczeniem Projektu partnerzy powinni przyja¢ uzgodnienia w zakresie
sprawiedliwego podziatu sprzetu, pojazdéw oraz materiatéw zakupionych z dotacji
Unii Europejskiej w ramach Projektu. Kopie odpowiednich dokumentdéw przeniesienia
wlasnosci powinny zostac zataczone do raportu koficowego.

Deklaracja partnerstwa
Oswiadczamy, ze zapoznaliémy sie z treécig niniejszego Wniosku o dotacje, sktadanego do

Fundacji ,Fundusz Wspdétpracy” i wyrazamy nasza zgode na jego treéé, Zobowigzujemy sie
do przestrzegania Zasad Dobrej Wspdtpracy

) . . t, - ’
Imie i-Nazwisko: L oTPpMN s 6%‘% : - e MaTTYeEn WY
Organizacja: SO AR B LN B LIOBRG (N L{QKﬂ—‘LN‘fCH GWP'OBYL(FE

ELSCH

StanowiSkq: ?WTM ' Cﬂ:ﬁONL/,(ﬁl K ' A DAL

Podplis: PREZEMWSZENIAHDOE/M

Data i miejsce:‘ OLf Dg Q C), | —

P eToWARZYSZENIE uDERow
LOKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

ul.Szpitalna 5/5 .

UWAGA: Deklaracje, oddzielnie sporzag W kazdego partnera
musza byc¢ podpisane przez co najmnie] je nego Cz onka arz azdej ze sktadajacych

os$wiadczenie organizacjifinstytucji.

8 deklaracje sporzadzane przez Whnioskodawce i kazdego partnera nalezy przediozy¢ w przypadku, gdy oprécz
Whioskodawcy w projekcie wystepuje réwniez partner.
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Zasady Dobrej Wspoéfpracy

1L

Wszyscy partnerzy powinni zapoznal sie z formularzem wniosku, aby w pefni
zrozumied¢ swojg role w Projekcie, zanim Whniosek zostanie ztozony do Fundacji
“Fundusz Wspbtpracy”.

Wszyscy partnerzy powinni zapoznad sie z wzorem umowy o udzielenie dotacji i
zrozumied, jakie beda ich obowigzki w Projekcie, w przypadku przyznania dotacji.
Upowaznig oni gtéwnego Wnioskodawce do podpisania kontraktu z Fundacja
“Fundusz Wspotpracy”, a takze do -reprezentowania ich we wszystkich sprawach
przed Fundacja "Fundusz Wspo%pracy w zakresie realizacji Projektu. '

Whnioskodawca powinien prowadzi¢ systematyczne konsultacje ze swoimi partnerami
i w petni informowad ich o postepach w realizacji Projektu.

Wszyscy partnerzy powinni otrzymaé kopie raportéw.- zaréwno ich czesci opisowe jak-

i firansowe - sporzadzanych dla Fundacji “Fundusz Wspdtpracy”.

Wszelkie: istotne zmiany w Projekcie (np. dziatania, partnerzy, podwykonawcy etc.)
nalezy uzgodni¢ z partnerami przed ztozeniem odpowiednich’ propozyql do Fundacji
“Fundusz Wspo%pracy w przypadku gdy nie Jest moziiwe osiggniecie takiego
porozumienia, Wnioskodawca powinién zamiesci¢ odpowiednig informacje na ten
temat skfadajgc propozycje do zatwierdzenia przez Fundacje “Fundusz Wspétpracy”.

Przed zakoficzeniem Projektu partnerzy powinni przyja¢ uzgodnienia w zakresie
sprawiedliwego podziatu sprzetu, pojazdéw oraz .materiatéw zakupionych z dotacji
Unii Europejsk1e1 w ramach Projektu. Kopie edpowiédnich dokumentow przeniesienia
wiasnosci powinny zostaé zatgczone do raportu koficowego.

Deklaracja pa[rtnerstwa

Oswiadczamy, ze zapoznaliémy sie z trescia mnlejszego Whniosku o dotacje, sktadanego
do Fundacji ,Fundusz Wspdlpracy” i wyrazamy naszg zgode na jego tresc.
Zobowigzujemy sie do przestrzegania Zasad Dobrej Wspotpracy

Imie i | . Grzegorz Wojkowski

Nazwisko:

Organizacja: Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Bona Fides.

Stanowisko: Presm& v@nie w:ajomne} Pomocy Stovarzyszemg wzajemue) Fomocy
1 . ~shA B : " oL

POdpiS: e‘-'e'ea_?' I7 qd_u 40-009 KATOWICE

ul. Warszawska 19'(] pigtro)
. L . =rzedJorz WQjKO_WSKJ M OhA-245-07-74
naka | mie|See: Ol 09. 2067 Kofoulcw

UWAGA: Deklaracje, oddzielnie sporzgdzone przez Wnioskodawce i kaide'go partnera
muszg by¢ podpisane przez ca najmniej jednego Cztonka Zarzadu, kazdej ze
skiadajacych oswiadczenie organizacji/instytuciji.
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Zasady Dobrej Wspétpracy

1.

2.

Wszyscy partnerzy powinni zapoznac si¢ z formularzem wniosku, aby w pelni zrozumieé swojg
role w Projekcie, zanim Wniosek zostanie ztozony do Fundacji “Fundusz Wspélpracy”.

Wszyscy partnerzy powinni zapoznaé sie z wzorem umowy o udzielenie dotacji i zrozumieé,
jakie beda ich obowigzki w Projekcie, w przypadku przyznania dotacji. Upowainia oni
gtéwnego Wnioskodawce do podpisania kontraktn z Fundacjg “Fundusz Wspdtpracy”, a takze
do reprezentowania ich we wszystkich sprawach przed Fundacja “Fundusz WspSlpracy”, w
zakresie realizacji Projektu.

Whioskodawca powinien prowadzi¢ systematyczne konsultacje ze swoimi partnerami i w pelni
informowaé ich o postegpach w realizacji Projektu.

Wszyscy partnerzy powinni otrzymaé kopie raportéw - zaréwno ich czesci opisowe jak i
finansowe - sporzadzanych dla Fundacji “Fundusz Wspéipracy”.

Whszelkie istotne zmiany w Projekcie (np. dziatania, partnerzy, podwykonawcy etc.) nalezy
uzgodni¢ z partnerami przed zlozeniem odpowiednich propozycji do Fundacji “Fundusz
Wspélpracy”. W przypadku, gdy nie jest mozliwe osiagnigcie takiego porozumienia,
Whioskodawca powinien zamie$ci¢ odpowiednia informacje na ten temat skladajac propozycje
do zatwierdzenia przez Fundacje “Fundusz Wspétpracy”.

Przed zakonczeniem Projektn partnerzy powinni przyjaé uzgodniemia w zakresie
sprawiedliwego podzialu sprzetu, pojazdéw oraz materiatéw zakupionych z dotacji Unii
Europejskiej w ramach Projektu. Kopie odpowiednich dokumentéw przeniesienia wlasnosci
powinny zosta¢ zataczone do raportu koficowego.

Deklaracja partnerstwa

Os$wiadczamy, ze zapoznaliSmy si¢ z treScig niniejszego Wnoiosku o dotacje, sldadunego do
Fundacji ,Fundusz Wspélpracy” i wyrazamy nasza zgode na jego tre$é. Zobowigzujemy sie do
przestrzegania Zasad Dobrej Wspoétpracy

Imieg i Nazwisko: Teresa Bebak Dariusz Koster
Organizacja: Stowarzyszenie Szansa Stowarzyszenie Szansa
Stanowisko: Prezes Skarbnik
sy SKARBNIK
Podpis: Dar;g' i;s,rer
Data i miei Téreﬂa{P-'J rr‘ ‘ -
ata i miejsce: .
1 J Co ‘OGJ' Oi (Q'\)ﬂr\f.{& EJL-'L/M- a: f_)fj,. .‘.‘.O{)?— Q’m’g‘”"")

UWAGA: Deklaracje, oddzielnie sporzgdzone przez Wnioskodawcg i kazdego partnera muszg byé
podpisane przez co pajmniej jednego Cztonka Zarzgdu, kazdej ze sktadajacych oSwiadczenie
organizacji/instytucji.
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IV, OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY*®

Ja/My, nizej podpisany/i, bedac osoba/ami upowazniona/ymi do reprezentowania
Wnioskodawcy i odpowiedzialna/ymi w organizacji Wnioskodawcy za realizacje
Projektu, oswiadczam/y, iz:

(a) informacje oraz dane podane w niniejszym Wniosku sg prawidiowe; oraz

(b) organizacja Wnioskodawcy i partnerzy (jesli dotyczy) nie podlegaja zadnej z
kategorii od (a) do (f) wskazanych w pkt. 2.1.1 (2) ‘Wytycznych dla
Whnioskodawcow; oraz

(c) Wnioskodawca posiada odpowiednie $rodki finansowe oraz wymagane
kompetencje , ‘
| kwalifikacje okreslone w pkt 2.3.(3) Wytycznych dla Wnioskodawcow.

Imie i
Nazwisko: '

'Stanowiskoz

Podpis:

Data i miejsce: /l,fW/OlAA\Q / /(O\ 0% QJO'@/,]/

S ko WW bodlo — TonL

Stanowisko: | KMWWT?M& ’ (PWA,

: SKA Nk LIDEROW
Podpis: - PR ALAYCH GRUP OBYWATELSKICH

| Data i miejsce: - /)(O 9. 70@/

. STOWARZYSZENIE LIDEROW
LOKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

ul.Szpitalna 5/5

00-031 Warszawa
tel. 0-22 828 91-28 w. 152, fax 828 91 20

10 Osobaly podpisujaca’e o$wiadczenie musi/sza by¢ do tego upowaznionale oraz upowaznienie to musi by¢ 4’[,@_/

udokumentowane
/ 3~
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UMOWA O PARTNERSTWIE,
Zawarta w doiu 1 wrzesnia 2007

pomiedzy:

Stowarzyszeniem Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich (SLLGO), z siedziba przy ul.
Szprtalnej 5/5 w Warszawie reprezentowanym przez Katarzyne Batko-Totué, Prezeske Zarzadu
1 Ireng Matiyenko, Cztonkinie Zarzadu

Stowarzyszeniem SZANSA z siedziba przy ul. w O$wiecimiu reprezentowanym przez Terese
Bebak, Prezesa oraz Dariusza Kostera skarbnik.

zwanymi dalej takze tacznic Partnerami, o nastgpujacej treéci:

§1

Przedmiot i cel Partnerstwa

1. Partnerzy zawigzuja Partnerstwo w celu przygotowania i realizacji projektu sktadanego do
Fundacji Fundusz Wspéipracy, w odpowiedzi na konkurs nr 2005/017-488.01.01.01 — Srodki
Przejsciowe 2005 ,Podnoszenie $wiadomoéci spotecznej i wzmocnienie rzecznictwa oraz
dziatas monitorujacych organizacji pozarzadowych” — Schemat Grantowy (Projekt).

2. W skiad Partnerstwa wchodza:

a) Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich z Warszawy,
b) Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej BONA FIDES z Katowic,
c) Stowarzyszenie SZANSA z Odwiecimia

3. Instytucja tworzaca Partnerstwo jest Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup
Obywatelskich, ktére w tym celu podpisze stosowne umowy z oboma partnerami. Tresé
umdw znana bedzie wszystkim partnerom.

free
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4. Przedmiot wspolnego dzialania Partneréw przy realizacji Projektu obejmuje w szczegdlnoscei
nastepujace czynnosci:

a) Opracowanie koncepcji oraz zatozen narzedzi monitoringu.
b) Planowanie dzialan monitorujaco-rzeczniczych w ramach projektu.

¢) Planowanie i realizacja wspdlnych dziataf informacyjnych.
d) Ocena rezultatéw osiaganych w projekcie.

¢) Przygotowanie wizyty studyjnej oraz uczestnictwo w niej.

§2
Podzial zadan pomiedzy partneréw

L. Do zadan Stowarzyszeniem Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich nalezeé bgdzie w
szczegblnosci:
a) Zarzadzanie cato$cia Projektu i kontaktowanie sie ze sponsorami;
b) Organizowanie wydarzen o charakterze ogdlnopolskim — szkolef i spotkan;
¢) Przygotowanie narzedzi do realizacji monitoringu i analizy budzetow:
d) Prowadzenie strony internetowej Projektu;
e) Utrzymywanie kontaktow z koordynatorami dziatan lokalnych.

2. Do zadaf Stowarzyszeniem SZANSA nalezeé bedzie:

a) pilotazowe przeprowadzenie akcji badania potrzeb mieszkancoéw w Oswiecimiu:
b) pilotazowe testowanie strategii mobilizowania mieszkafncow:

d) pilotazowa analiza budzetu pod katem wydatkowania $rodkéw z budzetu miasta
na zaspokajanie potrzeb mlodziezy.

§3
Przewidywane koszty realizacji zadan przez Stowarzyszeniem SZANSA

1. Koszty osobowe w wysokosci — 4000 euro przeliczone na ztotéwki wg. Srednio
miesigeznego kursu podawanego przez inforEuro w styczniu 2008
2. Koszty administracyjne w wysokosci- 700 euro przeliczone jw.
3. Koszty sprzgtu 1000 euro przeliczone jw.
3. W sumie koszty realizacji projektu przez Partnera wyniosa 5700 euro z CZEeZOo
wklad wilasny wyniesie 470 euro.
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§4

Zarzadzanie finansami w ramach Projektu.

Umowg finansowsa z Grantodawca podpisuje Stbwa:rzysZenie Lideréw Lokalnych Grup
Obywatelskich.

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich przekazuje $rodki na
realizacje zadan Stowarzyszeniu SZANSA, o ktorych mowa w § 2 ust. 2, ze $rodkow
zgromadzonych na subkoncie projektu.

Przekazanie $rodiéw, o ktorych mowa w ust. 2 nastapi na podstawie niniejszej umowy.
-Wysokos¢ zaliczki wynosié bedzie 70% uzgodnionego dofinansowania;

Pozostate 30% zostanie przekazane po zaakceptowanie kofcowego rozliczenia projektu
i otrzymaniu zwrotu poniesionych kosztow przez Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych
Grup Obywatelskich od Grantodawcy.

Dokumenty finansowe powinny byé opisane w sposob jednoznacznie potwierdzajacy
zwigzek miedzy poniesionym wydatkiem a zadaniem realizowanym w ramach Projektu,
oraz powimny by¢ zgodne z wymogami sposobu dokumentowania wydatkow
przekazanymi przez Grantodawcs.

§5

Sprawozdawczo$¢

Sprawozdanie koncowe z tealizacji projektu zostanie przedstawione Stowarzyszeniu
Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich w ciagu 14 dni kalendarzowych od zakorczenia
realizacji projektu;

W razie koniecznoéci Stowarzyszenia SZANSA przekaze sprawozdanie w innym terminie.

§6

Monitoring i kontrola Projektu

Partnerzy zobowiazujg sie na biezaco monitorowaé prawidtowo$c¢ realizacji Projektu.
Wnioski z realizacji kolejnych faz projektu beda prezentowane podczas spotkan
Partnerow.

W razie potrzeby, Stowarzyszenic SZANSA udostepni - dokumentacje projektows
przedstawiciel Grantodawcy

§7
Audyt

Wszelkie dokumenty dotyczace realizacji projektu musza by¢ przechowywane przez
Stowarzyszenic SZANSA do 31 grudnia 2013 roku, w sposob zapewniajacy dostepnosé,
pouthos¢ i bezpieczenstwo.






§8

Prawo wilasciwe dla umowy i rozstrzyganie sporéw

1. Rozstrzyganie spordéw bedzie nastepowaé przez sad polubowny na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Wyrok sadu polubownego ma moc wyroku sadowego, podobnie jak ugoda przed nim
zawarta,

3. Jezeli osiagniecie kompromisu w kwestiach spornych okaze si¢ niemozliwe, sadem
wlasciwym do rozpoznawania sporéw wynikajacych na tle niniejszej nmowy lub w
zwigzku z nig bedzie sad miejscowo wiasciwy dla siedziby Stowarzyszenie Lideréw,
Lokalnych Grup Obywatelskich.

§9

Interpretacja i zmiany umowy

1. Wszelkie zmiany niniejszej umowy mogg nastapi¢ wylacznie na piSmie podpisane
przez umawiajace si¢ strony pod rygorem niewaznosci.

2. Propozycje zmian do miniejsze] umowy moze zglosi¢ kazdy z Partnerow
w kazdym czasie.

§10
Czas obowigzywania umowy

1. Partnerstwo zawiazane jest w celu wykonama zadania wskazanego w § 1, nie dluzej
jednak niz do 30 listopada 2007.

2. Ninigjsza Umowa wygasa w przypadku nie uzyskama przez Partnerstwo
dofinansowania dla Projektu, o ktéorym mowa w § 1 ust. 1 ninzejszej Umowy

§11
Postanowienia koncowe

1. W sprawach nieuregulowanych ninigjsza umowa stosuje si¢ przepisy Kodeksu

cywilnego.
2. Umowa zostaje sporzadzona w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla
STOWARZYSZENIE . 8ZANSA"
Katarzyna Batko-Ti 32-600 O$wigcim, ui. Ohozowa 313
O Liperow tel. 033/ 843-40-68
KA STOWARZYS NP 549-20-84-5 357
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UMOWA O PARTNERSTWIE

Zawarta w dniu 3 wrzesnia 2007

pomiedzy:

Stowarzyszeniem Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich (SLLGO), z siedziba przy ul
Szpitalne) 5/5 w Warszawie reprezentowanym przez Katarzyne Batko-Tolué, Prezeske Zarzadu
i Ireng Matiyenko, Czlonkinig Zarzadu

a

Stowarzyszeniem Wzﬁjemnej Pomocy BONA FIDES z siedziba przy ul Warszawskiej 19 w
Katowicach reprezentowanym przez Grzegorza Woikowskiego Prezesa Zarzadu, wiceprezesa
zarzadu Daniela Demarczyka oraz Agate Jagode, skarbnik..

zwanymi dalej takze tacznie Partnerami, o nastepujacej tredci:

§1
Przedmiot i cel Partnerstwa

1. Partnerzy zawiazujg Partnerstwo w celu przygotowania 1 realizacji projektu skladanego do
Fundacji Fundusz Wspétpracy, w odpowiedzi na koniurs nr 2005/017-488.01.01.01 — Srodki
Przejsciowe 2005 ,,Podnoszenie $wiadomoéci spolecznej 1 wzmocnienie rzecznictwa oraz
dziatan monitorujacych organizaciji pozarzadowych” — Schemat Grantowy (Projekt).

2. W skiad Partnerstwa wchodza:

a) Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich z Warszawy,
b) Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES z Katowic,
c) Stowarzyszenie SZANSA z Oswigcimia

3. Instytucja tworzaca Partnerstwo jest Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich, ktore w tym celu podpisze stosowne umowy z oboma partnerami. Tre$é
umdéw znana bedzie wszystkim partnerom.

4. Przedmiot wspolnego dziatania Partneréw przy realizacji Projektu obejmuje’ w szczegélnos’c'i
nastepujace czynnosci:

a) Opracowanie koncepcji oraz zatozen narzedzi monitoringu.






b) Planowanie dziatai monitoruj aco-rzeczniczych w ramach projektu.
¢) Planowanie i realizacja wspélnych dziataf informacyjnych.
d) Ocena rezultatow osiaganych w projekcie.

e) Przygotowanie wizyty studyjnej oraz uczestnictwo w niej.

§2
Podzial zadan pomiedzy partnerow

1. Do zadaf Stowarzyszeniem Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich naleze¢ bedzie w
szczegolnodci:
a) Zarzadzanie catoscia Projektu i kontaktowanie sig ze sponsorami;
b) Organizowanie wydarzenh o charakterze ogolnopolskim — szkolen i spotkan;
¢) Przygotowanie narzedzi do realizacji monitoringu i analizy budzetow,
d) Prowadzenie strony internetowej Projektu; |

2. Do zadan Stowarzyszeniem Wzajemnej Pomocy BONA FIDES naleze¢ bedzie:

a) pilotazowe przeprowadzenie akcji badania potrzeb mieszkancoéw w Katowicach;
b) pilotazowe testowanie strategii mobilizowania mieszkancow;

d) pilotazowa analiza budZetu pod katem potrzeb miodziezy oraz monitoring
zaplecza infrastrukturalnego poszczegdlnych dzielnic Katowic shuzacego dzieciom i
mdodziezy.

§3
Przewidywane koszty realizacji zadan przez Stowarzyszeniem Wzajemnej
Pomocy BONA FIDES

Koszty osobowe w wysokaéci — 4800 euro.

. Koszty administracyjne w wysokosci- 1760 euro

Koszty sprzetu — 1000 euro

W sumie koszty realizacji projektu przez Partnera wyniosa 7560 z czego wkiad
wiasny wyniesic 1100 euro.
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§4

Zarzadzanie finansami w ramach Projektu.

1. Umowe finansowa z Grantodawcy podpisuje Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup
Obywatelskich.
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Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich przekazuje $rodki na
realizacje zadan Stowarzyszeniu Wzajemnej Pomocy BONA FIDES, o ktérych mowa w
§ 2 ust. 2, ze §rodkéw zgromadzonych na subkoncie projektu.

Przekazanie $rodkow, o ktérych mowa w ust. 2 nastapi na podstawie niniejszej umowy.
Wysokosé zaliczki wynosié bedzie 70% uzgodnionego dofinansowania;

Pozostate 30% zostanie przckazane po zaakceptowanie koficowego rozliczenia projektu
i otrzymaniu zwrotu poniesionych kosztoéw przez Stowarzyszenie Liderow Lokalnych
Grup. Obywatelskich od Grantodawcy.

. Dokumenty finansowe powinny byé opisane w sposob jednoznacznie potwierdzajacy
zwiazek miedzy poniesionym wydatkiem a zadaniem realizowanym w ramach Projektu,
oraz powinny byé zgodne z wymogami sposobu dokumentowania wydatkéw
przekazanymi przez Grantodawce. '

§5

Sprawozdawczos¢

Sprawozdanie koncowe 7z realizacji projektu zostanie przedstawione Stowarzyszeniu
Liderw Lokalnych Grup Obywatelskich w ciagu 14 dni kalendarzowych od zakonczenia
realizacji projekiu;

W razie konieczno§ci Stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy BONA FIDES przekaze
sprawozdanie w innym terminie.

86
Monitoring i kontrola Projektu
~ Partnerzy zobowiazuja sie na biezaco monitorowa¢ prawidtowosé realizacji Projektu.
. Whnioski z realizacji kolejnych faz projektu beda prezentowane podczas spotkan
Partnerow.
. W razie potrzeby, Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES udostepni
dokumentacje projektowa przedstawiciel Grantodawcy

§7
Audyt

Wszelkie dokumenty dotyczace realizacji projektu musza by¢ przechowywane przez
Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES do 31 grudnia 2013 roku, w sposéb
zapewniajacy dostepnoéé, poufhosé i bezpieczehstwo.

. Na wniosek SLLGO, Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES zobowiazuja
sie podda¢ kontroli i audytowi dokonywanym przez przedstawicieli Grantodawcy 1 inne
uprawnione podmioty w zakresic prawidtowosci realizacji projektu.






§8

Prawo whasciwe dla umowy i rozstrzyganie sporow

1. Rozstrzyganie spordw bedzie nastepowaé przez sad polubowny na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wyrok sadu polubownego ma moc wyroku sadoWwego, podobnie jak ugoda przed nim
zawarta.

3. Jezeli osiagniecie kompromisu w kwestiach sporntych okaze si¢ niemozliwe, sadem
wlasciwym do rozpoznawania sporéw wynikajacych na tle niniejszej umowy lub w
zwiazku z nia bedzie sad nﬁejscowo wiasciwy dla siedziby Stowarzyszenie Liderow,
Lokalnych Grup Obywatelskich.

§9

Interpretacja i zmiany umowy

1. Wszelkie zmiany niniejszej umowy moga nastapi¢ wylacznie na pismie podpisane przez
umawiajace sig strony pod rygorem niewaznoéci.

2. Propozycje zmian do niniejszej umowy moze zglosié kaizdy z Partnerow
w kazdym czasie.

§10
Czas obowigzywania umowy

1. Partnerstwo zawigzane jest w celu wykonania zadania wskazanego w § 1, nie dhuzej
Jednak niz do 30 listopada 2007.

2. Niniejsza Umowa wygasa w przypadku nie uzyskania przez Partnerstwo
dofinansowania dla Projektu, o ktérym mowa w § 1 ust. I niniejszej Umowy

8§11
Postanowienia koncowe

L. W sprawach nieuregulowanych niniejsza umowa stosuje sie przepisy Kodeksu

cywilnego.
2. Umowa zostaje sporzadzona w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej
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Dariusz Kraszewski

e-mail: danusz kraszewski@lgo.pl telefon. +

Edukacja -

2001-2007

S'tudid w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski.

Spécjalizacja . Edukacja dla demokracji”

Doséwiadczenie zawodowe

Wrzesieh 2006
— obecnie

Pracownik SLLGOQ. Projekty Pozarzadowe centrum dostepu do informacji publicznej,
,.Laboratorium Monitoringu Budzetu”,

Kwiecien e
2007

A

Szkolenie pt. "Historia i idea organizacji strainiczych - Rada Organizag
Pozarzadowych Wojewodziwa Lodzkiego, trener

Kwieciech ® | Szkolenie pt."Historia i idea organizacji strazniczych" Szkota Inicjatyw Strazniczych -
2007 Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich w %rszawie trener
Od maja 2005- | Zatozyciel i czlonek Lokalnej Grupy Obywatelskiej — Svoboda Obywatelska
teraz Stanistawow. Realizator min. momtormgow ,,finansowania samorzadowej kampanii
) wyborczei”, finansowania organizacji pozarzadowych z budzetéw samorzadéw.
Od kwietnia | Pracownik biurowy w hurtowni materialéw elektrycznych ABM
1999 do
listopada 2000

0d Wolontariusz w Stowarzyszeniu Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich.
pazdziernika
2005-do
sierpnia 2006

Wainiejsze szkolenia i konferencje

2007

Szkolenie - ,Highways to society” - organizowane przez LarCentrum. Ostersund-
Szwecja.

2007

.| Pozarzadowych,

Rzecznictwo - szkolenie zorganizowane przez Ogélnopolska Federacje Organizacji
przeprowadzone przez Fundacje Rozwoju Spoleczefistwa
Obywalelskiego

2006

Szkolenie ,,Straznicy budzetu- w jaki sposab obywatele moga kontrolowaé publiczne
pieniadze” -~organizowane przez Fundacje im. Stefana Batorego

2006

Szkolenie ,, Local agenda and participatory budgeting. Approaches, methods, and
instruments for qualified and successful citizens participations on local level -
organizowane przez KATE and ACSUD. Walencja.

2006

Szkota Animatoréw Dziatan Lokalnych - organizowana przez Stowarzyszenie
Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich w Warszawie w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem Trenerow Organizacji Pozarzadowych STOP

2006

Szkolenie ,,Projekt jako mnarz¢dzie zmiany” organizowane
Stowarzyszenie Trenerow Organizacji Pozarzadowych STOP.

przez

2005

Szkolenie ,, Monitoring gystemu wspbipracy pomigdzy samorzadem a organizacjami
pozarzadowymi”- organizowane przez Stowarzyszepie Lideréw Loka]nych Grup

Obywalelskich. .

2005

Szkolenie ,Strategia . skutecznego dziatania na rzecz interesu spolecznego”-
organizowane przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka.

Jle



Ja, nizej podpisana notwierdzam swoj udziat w projekeie pt. Laboratorium Monitoringu Budzetu czyhi
Budzet Gminy Bez Ta, zmnic” jako koordynator projektu.

Data Podpis
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Grzegorz Wojkowski

e-matl: orze orz.wojkowski 0.pl telefon: +

Edukacja

| 1998-2003

[Studia magisterskie na Wydziale Socjologii Uniwersytetu $laskiego ]

Duéwiadczenie-zawodowe

Czerwiec 2005 Sad Rejonowy w Katowicach — kurator spoleczny. ,

- obecnie

Wirzesien 2004 | Cdonek, a od 11.2006 Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Liderdw Lokalnych Grup

- obecnie Obywatelskich — ogoinopolskiej orgamizacji strazmiczej wsplerajace] aktywistow i
aktywistki dziatajacych na poziomie lokalnym na rzecz przejrzystosci.

Kwiecien 2004 Zalozyciel i Lider Katowickiej Grupy Obywatelskiej (KGO) — lokalnej organizacji

- cbecnie strazniczej dzialajacej na rzecz przejrzystosci zycia publicznego na terenie wOj.
slaskiego. Koordynator licznych monitoringow realizowanych przez KGO m.in,
wydatkowania érodkéw publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych w
Chorzowie (2005 r.) oraz wspolpracy miasta Katowice z mieszkancami w procesie
tworzenia budzetu (04.2007 - obecnic). ,

Grudzien 2003 | Prezes Zarzadu Siowarzyszenia Wzajemnej Pomocy BONA FIDES — orgamizacji

- obecnie pozarzadowej, ktérej celem dziatalnogci Jest T0zwoj spoleczenstwa obywatelskicgo, a
przede wszystkim przejrzystosé i uczciwod¢ Zycia publicznego oraz wszechstronny
rozwdi dzieci i mlodziezy. Koordynator licznych projektéw realizowanych przez
Stowarzyszenie m.in Programu Starszy Brat Starsza Siostra skierowanego do dzieci z
rodzin ubogich i dysfunkcyjnych (092003 ~ 06.2007), Festiwalu Objazdowego
~Prawa Czlowieka w Filmie” Helstskiej. Fundacji Praw Czlowieka w Katowicach
(06.2006 ~ obecnie), »Przyjazny BIP” — monitoring stron BIP urz¢dow gmin z terenn
woj. slaskiego (07.2007 — obecnie).

Wrzesien 2004 Instytut Wspdlpracy i Partnerstwa Lokalnego - Koordynator Klubu Integracji

- czerwiec Spolecznej dla osob diugotrwale bezrobotnych w Katowicach Zawodziy,

2007

Maj 2005 - Stowarzyszenie Liderdw Lokalnych Grup Obywatelskich — konsulttant regionalny

paZdziernik monitoringy realizowanego prezez partneréw  spolecznych wspierajacego  Akcje

2006 Przejizysta Polska na terenie woj. Slaskiego (I edycja) oraz slaskiego i Yodzkiego (11
edycja).

Pazdziernik Stowarzyszenie Inicjatywa — wolontariusz przy organizacji 3 edycji Festiwalu Filmow

2001 — maj Kultowych organizowanego w Katowicach

2004

Wainiejsze szkolenia i konferencje

Wizyta studyjna do Stanew Zjednoczonych, ktérej celem bylo podpatrywanie
dobrych prakivk dziatania organizacji typu watch-dog

Szkolenie trenerskie prowadzone przez Stowarzyszenic Treneréw Organizacji
Pozarzadowych

Szkola Praw Czlowieka — organizowana .przéz Helsiﬁsk‘a(. Fundacj¢ Praw Czlowieka 4‘

Strategia  dzialan monitoringowych i prowadzenia rzeczniciwa interesow —

organizowane przez Helsirska, F undacj¢ Praw Czlowieka

Wspicranic aktywnego i demokratycznego obywatelstwa poprzez trening z zakresu
rozwigzywania konfliktow, Niemcy — organizowany przez RAA Brandenburg

Szkota  Lideréw Spoleczenstwa Obywatelskiepo - orgamizowana  przez
Stowarzyszenie Szkola Lideréw

Wspieranie aktywnego 1 demokratycznego obywatelstwa poprzez trening z zakresy

P



rozwigzywania konfliktow, Francja — organizowany przez Rectorat Academie de
Rennes (05.2004) (03.2005),

2004 " | Szkolenic dla Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich - organizowany przez
Program Przeciw Korupcji Fundacji im. S. Batorego '

Ja, nizej podpisany potwierdzam swéj udzial w projekcie pt. ,,Laboratorium Monitoringu Budzetu
czyli Budzet Gminy Bez Tajemnic™ jako koordynator dziatan lokalnych w Katowicach.

Data Podpis

03.09.2007 G_.‘.l.zo)gq uc S\LOQ;‘J(
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Teresa Bebak

k3

e-mail; f+ . i}

Edukacja

1990 Studia podyplomowe w zakresie organizacji i zarzadzania - Politechnika F.éodzka Filia
w Bielsku - Bialej .

1975-1980 Studia magisterskie na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetn E‘;lqskiego w
Katowicach :

Doswiadczenie zawodowe

lipiec 2007 Szkolenie pt."Ku zmianie” w ramach cyklu szkole#: dla rzecznikéw lokalnych - Rada
Organizacji Pozarzgdowych Wojewédztwa Lédzkiego, trener

lipiec 2007 Szkolenie pt."Ku zmianie" Szkota Inicjatyw Strazniczych - Stowarzyszenie Lideréw
Lokalnych Grup Obywatelskich w Warszawie, trener '

styczefi - ~Analiza polityk  finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego powiatow:

czerwiec 2007 | bierurisko-ledziriskiego i oSwigcimskiego” - projekt realizowany przez Fundacje

Inicjatyw  Lokalnych i Oswiatowych, przeprowadzenic czesci  wywiaddw,
opracowanie artykulu do raportu

czerwiec 2006 -

Monitoring finansowania kampanii wyborczej kandydatéw na prezydenta miasta

czerwiec 2007 | Oswiecim, przeprowadzenie monitoringu, opracowanie raportu czgsciowego i
| koficowego
kwieciefi - Przejrzysta Polska 2006 - konsultant regionalny dla wojewodztw: malopolskiego,
wrzesieft 2006 | podkarpackiepo i Swietokrzyskiego
kwiecien 2005 - | "Przejrzysty  Samorzqd - podnoszenie  standardow  wydatkowania  §rodkow
sierpien 2005 publicznych” - organizacja dziatan w mieécie Oswiecnn, opracowanie raportu
marzec 2004 Debata "Przejrzystosé - porozumienie - wspdipraca organizacji pozarzadowych i
samorzqd", Oswiecim, organizator debaty
pidziemik 2003 | Zespdt Zakladéw Opieki Zdrowotnej Ofwigcim Qddzial Rehabilitacyi, psycholog
— obecnie
sterpien 2000 Stowarzyszenie "Szansa” w O$wiecimiu, prezes
obecnie
marzec 1995 — | Miedzyszkolna gwietlr_’ca Terapeutyczna w Qswigcimiy, psycholog, dyrektor
grudzien 2003
marzec 1995 - | Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy Bielsko - Biala, psycholog
mdzien 1998 :
maj 1989 - Dom Pomocy Spolecznej Bobrek, psycholog
wrzesien 1995 ' ‘
grudzien 1992 - | Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w O$wigcimiu, psycholog

czerwiec 1995

listopad 1992-

Spoldzielnia Inwalidéw "Simech” Oswiecim, psycholog

obecnie
sierpiefi 1988 - | RSW "Prasq - Ksigzka - Ruch” PUPIK Katowice Oddzial w Oswigcimin, kderownik
dzien 1990 | dziatu ekonomicmmo - pracowniczego, p.o. dyrekiora

wrzesien 1983 -
sierpien 1984

Medyczne Studium Zawodowe w O$wigcimiu, kierownik internatu

Iipiec 1968 - PZPS Chetmek, Zakiad Garbarski w O$wigcimiu - ksiggowa, referent planowania,
sierpien 1988 specjalista d/s bhp, kierownik dziatu spraw pracowniczych )
lipiec 1966 - | Zaklad Automatyzacji i Mechanizacji Przemysly Metali Niezelaznych "ZAM™ Kety,

sierpien 1968

referent ekonomiczny

listopad 1964 -
czerwiec 1966

Zaktady Chemiczne Oswigcim, referent kadr

"
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Wazniejsze szkolenia i konferencje

2007 Rzecznictwo - szkolenie zorganizowane przez Ogélnopolska Federacje Organizacii
Pozarzadowych, przeprowadzone przez Fundacje Rozwoju Spoleczefistwa
Obywatelskiego L

2006 Szkola Animatoréw Dzialafi Lokalnych - organizowana przez Stowarzyszenie
Lider6w Lokalnych Grup Obywatelskich w Warszawie w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem Treneroéw Organizacji Pozarzadowych STOP

2001, 2006 Zarzadzanie Finansami w Organizacjach Pozarzadowych, zorganizowane przez

: Fundacje Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

2005 Przygotowanie strategii promocyjnej - Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Malopolskiego

2004 Szkolenie dla lideréw grup lokalnych dzialajacych na rzecz przejrzystosci,
zorganizowane przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego.

1997 Studiwm Socjoterapit II-go stopnia - Woj. Osrodek Metodyczny Bielsko - Biata

1996 Studium Socjoterapii I-go stopnia - Studio Psychologii Praktycznej Bielsko - Biala

Ja, nizej podpisana potwierdzam swdj udzial w projekcie pt. ,Laboratorium Monitoringu Budzetu
czyli BudZzet Gminy Bez Tajemnic” jako koordynator dla dziatan lokalnych w O$wigcimiu.

Data .09 Locl
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Narzedzie do monitorowania jawnosci i przejrzystoéci procedur budzetowych w
samorzadach gminnych i powiatowych: opracowania, realizacji oraz
sprawozdania z realizacji, z uwzglednieniem uczestnictwa obywateli

(czes¢ opisowa)
1. Celi zakres monitoringu budzZetu JST

Celem monitoringu jest id_entYﬁkacja i ocena standardéw stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) na potrzeby gospodarki érodkami finansowymi, a takze podjecie dziatad
zmietzajacych do zmiany standardéw ocenionych jako niewystarczajace badZ niskie b ustanowienie
nowych standardéw. W szczegdlnodci interesuja nas kwestie: jawnoéci i przejrzystosci procedur oraz
uczestnictwa w nich obywateli (partycypacji spotecznej, obywatelskiej).

Pojecia

Jawnoi¢ finanséw publicznych oznacza ,,swobodny dostep obywateli do informacji publicznej na temat
zagadnien finansowych sektora publicznego (danych o gospodarce $rodkami publicznymi samorzadu
terytorialnego}, w tym budzetu jednostki.”

Preejrepysto$é tef informagi ,,oznacza takie jej ujgcie — prezentacie - pozwalajaccé: na pelne, tatwe zrozumienie
proceséw finansowych prezentowanych w formie budzetu (czytelno§€).” 1 jest niezbgdnym
uzupetnieniem jawnoSci.

Oba powyzZsze atrybuty w zakresie informacji finansowej JST odnosza sig do:

projektéw planéw finansowych,
+ decyzji finansowych, .
i sprawozdaf z ich wykonania [Diugosz 2007: 27].

»OECD — jak pisze Dlugosz - zaleca, by w celu poszerzenia jawnosci i uprzystepnienia
| obywatelom budzetu nie publikowaé wylacznie ostateczng wersje budzetu ale takZze jego
zalozenia, informacje prezentujace jego zatozenia, rezultaty jego wykonania itp., Podobne
zalecenie dotyczy publikowania informacji na temat etapdw procedury budzetowej, wskaznikéw
przyjmowanych do przygotowania budzetn.” [Dlugosz 2007: 28].

Partycypagia spofeczna oznacza zaréwno ,,poznanie sktonnoéci obywateli do checi ptacenia za éwiadczone
ushugi” takich, jak: '

ustugi komunalne (zaopatrzeni w wode, utrzymanie porzadku i czystosci, zaopatrzenie w

energie),

uslugi transportowe i infrastruktury komunikacyjnej, za ktérg odpowiada gmina,

ustugi ochrony zdrowia i ustugi socjalne,

edukacja publiczna, kultura 1 kultura fizyczna,

porzadek publiczny i bezpieczefistwo,
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+ infrastruktura gospodarcza, np. targowiska, hale targowe oraz obickty uzytecznosci publiczne;.
Ale takze kontrole procedur wydatkowania $rodkéw publicznych ograniczajaca przypadki patologii w
tym zakresie.

W ramach tak zarysowanego celu musimy odrozni¢ dwa typy dziatan: nadzor i kontrolg. Jak pisze
Dtugosz ,,Nadzdr nad realizacjg zadart wlasnych dotyczy wylacznie legalnosel. Kontrola gospodarnoédi,
rzetelnosci oraz celowodci jest zadaniem spoltecznosci lokalnej, jej organdw, struktur, podmiotéw
spotecznych 1 obywatell.” [Diugosz 2007: 10).

W zakresie gospodarki finansami JST wyposazone sa w dwa atrybuty: wiadztwo finansowe i
samodzielnosé finansows.

Wadytwo finansowe JST dotyczy:

uchwalania budzetu JST,
wydawania uchwat w sprawach podatkowych i finansowych,
+  wydawanie decyzji w sprawach podatkdw i oplat,
zawicrania umow,
+ udzielanie poreczen 1 gwarancii
zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emisji samorzadowych papieréw wartosciowych (zwrotne
zrédta finansowania).”

Sanodzielnosi ﬁﬁamawa JST polega na mozliwoéci decydowania o przeznaczaniu posiadanych §rodkéw.
Samodziclno§¢ moze mieé charakter wydatkowy i dochodowy.

W tym pierwszym zakresie mozZliwa jest rezygnacja przez JST (na ustawowych, ze0Znicowanych
zasadach) z czgsci dochodbw jako instrumentu lokalnej polityki podatkowej. Organy stanowigce JST
(rady gmin) sa upowaznione do okreslania w drodze uchwaly gwoinient 1 ulg podatkomych w podatkach i
optatach lokalnych:

podatku od nieruchomodci,
podatku roloym,
+ podatku lesnym,
podatku od §rodkéw transportowych,
podatku od posiadania pséw
+ oplatach lokalnych: miejscowej, targowej i administracyjnej.
Ponadto JST swobodnie moze ksztattowaé wysokoéé takich dochodéw, jak:

poziom czynszéw 1 dzierzawy, najmu, uzytkowania wieczystego oraz sprzedazy skalnikéw
majatkowych gminy (w tym nieruchomosci),
cennika ustug komunalnych, kedrych ustalanie lezy gestii JST,
pozycji kredyty zaciaganc przez JST,
udzielane porgczenia i gwarancje.
Partycypac]a obywatelska w tym obszarze speinia kryterium celowosci.
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Natomiast w tym drugim zakresie JST samodzielnie rozstrzyga spos6b realizacii zadant
nieobligatoryjnych, a zatem wydatkOw:
na cele inwestycyjne, zwiazane czesto z zaciagnicciem kredytu przez samotzad,
biezacych (zwlaszcza placi pochodnych),
ze §rodkéw bezzwrotnych z pomocy zagraniczne],

dotacji dia podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, nie nastawionych na zysk (organizacje

pozarzadowe), _
zakupu ustug [Diugosz 2007: 11-18].-

Wydatkowanie §rodkéw z budzetu danej JST dokonuje si¢ w ramach cyklu budzetowego, czyli
kolejnych deiatai ,wiadz publicznych dotyczacych budzetu jako instrumentu realizacji celéw

publicznych i planu finansowego obejmuje nastepujacego etapy tworzenia budzem™:

(1) przyjecie danych ekonomicznych do budzetu na rok nastepny i okreslenie podstawowych

paramentéw ustug publicznych $wiadczonych z budzetu,

(2) opracowywanie planéw rzeczowych zadan realizowanych ze $rodkéw budzetu (w tym zadar
nowych oraz projekty planéw dochodéw i wydatkéw, w tym programéw inwestycyjnych i

wieloletnich oraz oszacowanie ich skutkéw finansowych wraz z nzasadnieniem,

(3) wstgpny podzial kwot dochodéw i wydatkéw na poszczegdine zadania oraz okreslenie

limitéw tych wydatkow,

(4) przygotowanie budzetéw poszczegblnych zadad lub wydziatow w ramach obowiazujacych

ram prawno-finansowych,

5} przygotowanie projektu budzetu JST' i przediozenie go zarzadowi do akceptacji:
(6) dyskusja zarzadu i jego decyzja dotyczaca. projektu uchwaly budzetowe;,

(7} prace rady nad budzetem, w tym prace jej komisji problemowych,

() uchwata budzetowa rady,

(9} uktad wykonaweczy budzetu przygotowany przez organ wykonawczy,

(10) proces wykonywania budzetu,

{11) ocena wykonania zadad budzetowych w ciagu roku i sformulowanie wnioskéw na kolejny
cykl budzetowy — zaréwno formalna (absolutorium), jak merytoryczna (stopiest wykonania zadan

na jakoéciowo zadawalajacym poziomie).” [Diugosz 2007: 21-22].

Z punktu widzenia partycypacii spoteczne] istotne sa nastgpujace etapy cyklu: (1), (2), (6}, (7), (10) i (11).

Jednak warto pamietaé, ze ,,W trakcie prac nad budzetem Zaden przepis nie obliguje formalnie
ani organu wykonawczego ani rady do poddawania projektu budzetu opiniowaniu czy tez
konsultacjom spolecznym. Jednoczednie taz Zaden przepis tego nie zabrania.” [Diugosz 2007:
28].

W szczegolnoéci udzial obywateli powinien byé zagwarantowanych przy opracowywaniu tak waznych z

punktu widzenia cale] wspblnoty, jak i poszczegdlnych jej cztonkéw dokumentéw, jak:
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plan rozwoju lub strategia rozwoju, w tym celdw 1 zadafl inwestycyjaych,
+ plan zagospodarowania przestrzennego,

ustalenie sieci szkol,

program rozwigzywania probleméw spolecznych,

program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

program ochrony srodowiska [Diugosz 2007: 39].

Podsumowanie
Celem Laboratorium Monitoringu Budzetowego (LMB) jest:

Po pierwsze, zbadanie:

w jakim stopniu obywatele s3 informowani o gospodarowaniu finansami przez wiadze
samorzadowe,

- istnienia i jako$cl procedur gospodarowania §rodkami z budzetéw JST w wybranych obszarach
przychodéw 1 wydatkdw;

- identyfikacja oraz wykorzystywania w praktyce instramentdw kontroli procedur budzetowych.

Po drugie, zainicjowanie dziatad — tam, gdzie badanie wskase taka konieczno$é majacych na celu
wprowadzenie istotnych zmian, ktére beda polegaé na:

opracowaniu i wdrozeniu sprawnego, powszechnego i interaktywnego systemu informowania
obywateli;
ustanowienia i wdrozenia kompletnych, wysokiej jakosci otaz funkcjonalnych standardéw
gospodarowania §rodkami publicznymi przez wiadze i administracje JST w wybranych
obszarach;
ustanowienia 1 wdrozenia mechanizméw kontroli funkcjonowania tych procedur przez

obywateli.
2. Metoda

Dziatania beda prowadzone przy zastosowaniu metody monitoringu, ktéra pozwala zaréwno poznawac
interesujaca nas rzeczywistosé, ale preede wszystkim wprowadza¢ do niej zmiany, tam gdzie to
niezbedne i uzasadnione. Metoda monitoringu sklada sie z kilku krokdw.

Krok pierwszy

Precyzyjne okreflenie obszatu monitotingu, czyli odpowiedZ na pytania:
- - Kogor?

Funtecjonowanie jakief instytuefi publiczney monttorujenmy?

(witadze 1 administracja powiatu, gminy, jednostka pomocnicza, jednostka otganizacyjna, zaktad
komunalny, gospodatstwo pomocnicze i inne podmioty)

W ramach LLMB monitoruzjemy wiadze i administracje JST (rady gminne/ miejskie,
wojta/burmistrza/prezydenta miasta/urzad gminy/miasta).

4
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+ Co?
Jakie obszary funkegonowanta wybranej instytusji publiczng monitorsjenty?

(dostep do informaciji publicznej, wsp6lpraca z organizacjami pozarzagdowymi, decyzje administracyjne
w sprawie ulg i zwolnien podatkowych, procedury przetargowe i inne)

W ramach LMB monitorujemy:

dostep do informacji publicznej — mozliwos¢ uzyskania igdancj informacji oraz jej
zrozumienia,
procedury zwigzane z udzielaniem ulg i zwolnien,
procedury konsultacji spotecznych,
procedury przyznawania dotacji organizacjom pozarzgdowym,
+ procedury wprowadzania zmian do budzetu,
» faktyczny przebieg konsultacji spolecznych.

- W jakim okresic?
Jaki jest horyzont czasowy funkcjonowania wybranej instytucyi publiczng] podiegajacy momitoringown?
(kadencja, okres obowigzywania Strategii rozwoju, od ostatniego monitotingu, ostatnich pig¢ lat, biezacy
rok 1 inne)

W ramach LMB monitorujemy funkcjonowanie badanej instytucji (wybranej JST) w roku 2006.

W jakim celu?
Jakiemn celowi stuy prowadzony monitoring?

(poinformowanie opinii publiczne] o stanie funkcjonowania danej instyeuci, zainicjowanie procesu
zimiarn)

Monitoring w ramach LMB ma na  celu zdiagnozowanie oraz ewentualng poprawe
funkcjonowania badanych instytucji (wybranych JST) w zakresie informowania mieszkancow o
gospodarowaniu finansami (podniesienie standardéw przejrzystosci i jawnoséci finanséw
publicznych) oraz prowadzenia dialogu z lokalng spolecznoscia poprzez organizowanie
cyklicznych konsultacji budzetowych.

Odpowicd? ha powyzsze pytania, a w szczegdlnoscl identyfikacja ograniczedi z nimi zwigzanych, pozwoli
uniknaé szeregu probleméw i rozczatowati {,,rozrastajacy sie obiekt”, ,,sklonnos¢ do tapanie wielu srok
na raz”, ,rozmywajacy sie cel”, ,,nietrafne obserwacje i wnioski”, ,,za mate sily na te zamiary™).
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‘Krok drugi
Wybor metody i przygotowanie narzgdzia, czyli odpowiedZ na pytanie:

< Jak?
Zastosowanie jakich metod i technik prowadzenia monitorings pozwoli gebrai dane najbardzie trafnie odzwierciedlajace
Junkcjonowante badanego podmiotu?

(kwerenda dokumentéw oficjainych, lokalnych medi6w, wywiady z informatorami, ankiety na prébach
losowych, eksperymenty, prowokacje, wizje lokalne, obserwacja uczestniczaca i inne)

W ramach LMB stosowana bedzie: kwerenda dokumentGw oficjalnych oraz wywiady z
informatorami. '

+  Jak diugo?
W jakim cgasie jest mogliwe/ koniecyne wykonanie monitoringn?

(czas realizacji moze by€ uzalezniony od kalendarza funkcjonowania badanych podmiot6w, np. kadencja
w przypadku wladz, cyklicznie sktadane raporty, sprawozdania, czy zawierane porozumienia,
ustanawiane programy, koniecznoS¢ badania o charakterze interwencyjnym)

Monitoring w ramach LMB bedzie realizowany w okresie od 5 kwietnia do 25 czerwca br.

+  Jakimi sitami?
akie asoby sq niexbedne do wykonania monitorinou?
RasoLy sq nee3, wy, 8

(kadry ~ liczba 0s6b o okreslonych komp,etcncj‘ach, zasoby finansowe — zdkup niezbednych ustug i
materialéw, organizacyjne — umiejgtnoéé planowania, koordynacji wykonania monitoringu)

s Jak zaprezentowaé wyniki?
Jak i komu ostanq gaprezentowane wyniki monitoringu?

(prezentacja publiczna na konferencji, publikacja na stronach internetowych, wysytka do prasy, wysytka
e-mail 1 inne)

Sposoby prezentacji wynikéw monitoringu w ramach LMB zostang wypracowane na II sesji
szkoleniowej (przetom czerwca i lipca).

Krok trzeci
Wykonanie monitoringu, - czyli realizacja dzialafi  zmierzajacych do zcbrania wiarygodnych i
wystarczajacych danych, ich opracowania wraz ze sformulowaniem wnioskéw oraz propozycji zmian.

Jawnosé 1 legalnosc
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Monitoring to dyiatanie prowadzone jawnie 3 wykorgystantem umocowanych w obowiaznjacych porzadkn prawnym
mogliwosci.
Spetnieniem tych standardéw jest powiadomienie wszystkich zainteresowanych, czyli zaréwno
monitotowanych, jak i lokalng spoteczno$é, o przystapieniu do monitoringu, jego zakresie i celu.
(pismo do monitorowang] instytucji, informacja w lokalnych mediach, na tablicach ogloszes, wiasne]
stronie internetowe] lub stronach internetowych odwiedzanych przez mieszkaficow)

s - Wykonanie monitoringu
Zgromadzenie danych niezhednych do Zbadania funkgonowania monitorowans instytucii pryy ugycin narzedzs.
(zebranie oficjalnych dokumentéw, materialéw prasowych, przeprowadzenie wywiadéw i ankiet i inne
dziatania}
Opracowanie Zeromadzonych danych do postaci umodliwiajacef ich analize.
(porzadkowanie, zestawicnie w bazach, wypelnienie kwestionatiuszy i inne dziatania)

Analiza i opracowanie raporiu wrag, 3 wnioskami i Jalecentan.

Krok czwarty
Prezentacja wynikéw monitotingu
Spelnieniem standardbw jawnost oraz prawdziwosi jest publiczna prezentaga WYHiROW 1ONIEOTINGH.
Przed zamknigciem raportu konieczne jest udostgpnienie jego wstgpnej wersji monitorowanym, aby
mieli moZliwoé¢ ustosunkowa¢ si¢ do niego i wprowadzi¢ korekty.

(przestanie wersji raportu z pro$bha o zapoznanie sig, skomentowanie, usunigcie bl¢déw w okreslonym
terminie — unikaé terminGw ,,na wezoraj” czy ,,2a pigé dwunasta).

Prezentacja wynikéw powinna umoZliwi¢ zapoznanie sig¢ z wynikami monitotingu  wszystkim
zalnteresowanym.

(krdtka relacja prasowa, konferencja, mailing do okreslonych $rodowisk, umieszczenie na wlasnej stronie
internetowej, na stronach odwiedzanych przez mieszkaficdw, wydruk, przygotowanie ulotck i inne).

Krok piaty
Zainigiowante djatati majqeyeh na celu — o ile jest to koniecgne - whrowadzenie ymian W funkegonowanin instying
publiczne.
utworzenie konsorcjum na rzecz zmiany.
(sktadajacego si¢ z przedstawicieli téznych $rodowisk, w tym takze MONtorowanego)

Prace nad konsorcjum nalezy rozpoczad juz w trakcie

wypracowanie nowych rozwiazat (standardow) .
dziatania na rzecz wdrozenia przez monitotowane instytucje tych rozwiazan.
Dyiatania na ryecg spolecne kontroli funkcionowania instytucji publicznych.
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3 Obszaty do badania

W ramach Laboratorium Monitoringu Budietowego monitoringiem zostana objete nastgpujace
obszaty problemowe procedur budzetowych badanych JST:

. Istnienie i legalnos¢ procedur
Csy zostaly opracowane i wdrogone w sposéb przerety w daneg JST odpowiednie procedury?

Cyy prayete i stosowane w dangg |ST procedury sa zgodne g obowiqzujasynsi normami prawa?

+  Jakos¢ procedur
Czy prayete 1 stosowane procedury reguluja wszystkie fagy procedury budgetowania?

Cyy prayete 1 stosowane procedury opisujq wsgystkie elementy procedury budgetowania?

Czy proviete i stosowane _pmceéz’ug umozlimiaiq biezqee monitorowanie pryebicgu SarOwno kazdef 3 fag o3y elementn, jak
1 caloSet procedury budzetowania?

Cxy preyjete i stosowane procedury apewniaiq efektywnosC procedury budzetowania?

Czy prayiete 1 stosowane p‘mcedugr agraniczaiq moZliwoS i wystqpienia 76z norodnych dysfunkaei i patoiogii, w tym
szezegOinie gjawisk kormpeynych?

Cyy pryyiete procedury dopusgezaia sezestnictno miesglaricow w procesie tworgenia budgetu?

Praktyczne zastosowanie ustanowionych i wdrozZonych procedur
Jaki jest stopiert preestryegania pryyjetych i wdrogonych procedur przez sobowiazane do tego podmioty?

Jaki jest zakres stosowania regulagi (wykrywanie tzw. martwych regnlacii)?
Cyy spetniaiq oczekiwania aktorow spotecynych?
Cxy spetniaiq funkaje, dia kicrych zostaty preyjete?

- Efekty stosowania ustanowionych procedur
Czy stosowane procedury umogliwiajq kasdemu kago to interesuje srogunienie gospodarki finansami danef [ST7

Cyy stosowane procedury skutkuia lepsgym wykorgystaniem Srodkow publicznych?
Cgy decyzje w akresie gospodarks finansami sq korgysine dia lokalne spotecgnosc?

Na potrzeby hiniejszcgo projektu  badaniu zostana poddane. nastgpujace proceduty procesu
budzetowego 1 funkcjonowania JST:

* QOgdlnoustrojowe
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Procedura informowania mieszkaticow o wainych sprawach dla Zycia lokalng wspGinoty wraz, 3 Biuletynem Informasfi
Publiczng '

Harmonagram pracy organGw stanowiqeych — rady i jej Romisfi

* Procedury budzetowania
Procedura tworgenia budzein

Zwolnienia 1 ulgi % podatkOw i-gptat lokalnych
Zmiany w budZecie grminy w lrakcie rokn budZetowego
Preetargi

Wipotpraca 3 organizagami pogarzqdewymi
Diagnoza problemow spoteczmych

4. Zrédta danych

W ramach Laboratorium Monitotingu Budzetu wykorzystywane beda nastepujace zrédta danych:

» dokumenty oficjalne monitorowanej JST: uchwaly i projekty uchwat, protokoly, regulaminy,
sprawozdania, notatki i inne — zaréwno w wersji papierowej, jak i elektroniczne zamieszczane w
BIP;

* informacje medialhe - teksty publikowane w mediach tradycyjnych 1 elektroniczaych;

* opinie pozyskiwane w trakcie wywiadéw z wybranymi respondentami.

5. Zasady dokumentacji monitoringu

Lista dokumentéw urzedowych i innych (np. relacji prasowych) anosiqcych si¢ do danego zagadnienia
wraz z pelna informacja (Uchwata Rady Miasta z dnia, numer, w sprawie budzetu gminy, za:
WWW.adresstrony.ug wraz z.data wizyty na stronie)

Krotki opis zalozefr badanej proceduty, mechanizmu, instrumentu na podstawie dokumentow
urzedowych (w punktach).

Krotka ocena zalozei badanej procedury, mechanizmu, instrumentu wynikajacych z dokumentéw
urzedowych (mocne 1 stabe strony w punktach: kompleksowosc, zrozumialoSC, przejrzystosc,
funkcjonalno$é, efektywnosd).

Krétka ocena funkcjonowania badanej proceduty, mechanizmu, instramentu na podstawie wiasnych
obserwacji czynionych w trakcie realizacji monitotingu oraz opinii informatoréw (jak w punkcie 3).
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Problemy weztowe do badanda opinii informatoréw
Pytania ogélne:

Czy znaja procedury? Jezeli tak, to skad? Jezeli nie, to dlaczego (brak zainteresowania, nie zostaly
opracowane, niedostgpne)?

Jak oceniaja funkcjonowanie procedur (silne, stabe strony: kompieksowosé, zrozumialodé, przejrzystosc,
funkcjonalnosé, efektywnosc?

Pytania szczegélowe:

Inﬁmowénie i pogyskiwanie informai

W jaki spos6b wiadze i administracja najczeéeiej informuja mieszkaficéw o waznych sprawach?
Czy ostatnio wykonywano diagnoze probleméw spotecznych? jeieli tak, to kiedy?

BIP

Czy w BIP-ie mozna znale7é potrzebne informacje?
Czy w BIP-ic latwo znalez¢ poszukiwane infotmacje?
Harmonogram

Czy mozna dowiedzieé si¢ kiedy i o czym beda sesje rady, posiedzenia komisji rady JST?
Czy mozna spotkaé wybranego radnego na dyzurze?

Tworzenie, gmiany i wykonanie bud3eln

Czy mozna zrozumieé skad biora si¢ zmiany w budzecie?

Czy mozna si¢ dowiedzieé czego dotyczg zmiany?

Ulgi i swolnienta, pretargi

Czy mozna dowiedzic¢ si¢ na jakiej podstawie udziela si¢ ulg i zwolniel w optatach i podatkach lokalnych?
Kto podejmuje decyzje o uldze badz zwolnieniu?

Czy mozna dowiedzie¢ sig kto otrzymat ulge badz zwolnienie?

Wipbipraca 3 organizacjami poarzadonymi

Czy wiadze samorzadowe i organizacje pozarzadowe w Twojcj gminie wspotpracujs ze soba? Jezeli tak, to
w jakim zakresie? Jezeli nie, to dlaczego?

Jak oceniasz standardy wspolpracy (zrozumiale, przejrzyste, efektywne, nzyteczne)?

Czy wépélpraca tych dwu sektoréw stuzy mieszkaficom Twojej gminy?

Sﬂ o |
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Konsaltage

Czy wladze gminy konsultuja wazne decyzje z mieszkaticami (budzet, inwestycje, inne)? Jedli tak to w jaki
sposb? Jedli nie, to dlaczego? '

Czy wladze gminy powinny czeéciej konsultowal decyzje z mieszkancami?

Czy jesteé zadowolony/a z praktyki konsultowania przez whadze gminy waznych decyzji w Twojej gminie?

Wynik monitoringu
W ramach Laboratorium Monitoringu Budzetu interesuje nas zrozumienie procesu budzetowania w
badagych JST oraz otwartos¢ i wiadz i administracji JST, a tym samym podatnoéé procesu budzetowania
na wplyw mieszkasicéw i innych lokalnych lobby, co w pewnym stopniu oddaje pozycja zajmowana przez
JST na drabinie uczestnictwa spolecznego. W mniejszym stopniu interesuje nas ledzenie natuszen prawa,
czy rozstrzyganie o adekwatnosci poszczegdlnych pozycji po stronie przychoddéw i wydatkéw w budzecie
badanej JST. '

Wyniki przeprowadzonego monitotingu pozwalaja umiesci¢ badana JST na odpowiednim szczeblu drabiny
partycypacji spolecznej. ‘ '
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Drabina uczestnictwa spolecznego

Szczebel drabiny uczesmictwa Pozycja badanej JST
(z kedtkim
uzasadnieniem)

Podejmowanie decyzif delegowane do grup Iub pantneréw spofeczaych wraz z ich
akceptacya, kontrola obejmuje wylgcznie ich proceduralng legalnosé i poprawnosc
oraz zgodnosé tredcl decyzji = obom’qéujqcym porzadkiem prawnyin

Pade}mow:me decyz;z wypracowane w ramach wspdipracy z partnerami
spolecznymi (negocjacje, wspélne planowanie, osigganie konsensusu) decyzja w
formie porozumienia lub wspdlnego programu

Po&j{:‘cie decyzji paprzedzone zasiggnigciem opinii w ramach ustawowo
powolanych przez patistwo publicznych instytucji konsultacyjnych i
opiniodawczych, ktorych wysfuchanie ma charakter obowigzkowy

Podjecie decyzji pap:zedzaﬁc a.quwnym zasigganiem opinii z wykorzystaniem
konsultacji spolecznych z rézinymi grupami spolecznymi 1 ich reprezentacjami
(organizacjami) na podstawic vug»mogéw prawa lub polityczaej woli

Podjecie decyzji popmedzone aktpwnym zasigganiem opinif poszczegolnych
obywateli (wybranych lideréw, ekspertdw), czy ted korzystafa z wystuchad
publicznych, sondaZy. re]cfamczn)__fcb badaii opindi publicznef

Podjecie decyzji poprzedzone mformac]q o planach oraz przymowamcm do
uaadomosar i wykorzystywaniem w muniefszym lub wigkszyim stopniu opinii
spolecznych do zmiany tresci decyzjj

Catlcowicie fednostronne i samodzielne decyzje z poinformowaniem opinii
publicznej, szerokim ich uzasadnieniem oraz nakianianiem do ich akceptacyi

Calkowicie jedﬁostronne 1 samodzielne decyzje z poinformowaniem opinii
publtbznej

Catkowicie jednostronnie f sarnodzielne decyz;e bez informowania opmu

publicznef
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DAGMIR DLUGOSZ!

PARTYCYPACJA OBYWATELI W PROCESACH BUDZETOWYCH GMINY -
ANALIZA UWARUNKOWAN PRAWNYCH, POLITYCZNYCH I FINAN SOWYCH

Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu zidentyfikowanie najwazniejszych problemow Zwiazanych z

badaniem partycypacji obywateli w procesach budzetowych gminy. Problemy te dotycza:

= podstaw prawnych takiej partycypacji w ramach polskiego prawa samorzadowego,

o

= gprawnionych podmiotéw reprezentujacych obywateli w  réznych sferach zycia
publicznego, na szczeblu samorzadowym,

= specyfiki partycypacii obywatelskiej w procesach finansowych na szczeblu lokalnym,

s obszaréw zadan gminy, jej dochodow i wydatkéw, ktore ze wzgledow prawnych 1
spotecznych powinny i moga by¢ przedmiotem spolecznego uczestnictwa w procesach
decyzyjnych.

Opracowanie dotyczy podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego — gminy. Jednoczesnie
biorac pod uwagg funkcjonowanie w polskim porzadku ustrojowym miast na prawach powiatu
tj. gmin wykonujacych zadania powiatu, w opracowaniu uwzglednia sie te gminy, wskazujac na
te kompetencje oraz organy konsultacyjne, ktore maja charakter powiatowy (szerzej na femat
specyfiki miast na prawach powiatow — Zalgeznik nr 1).

Zgodnie z nomenklatura ustawowa okreslenie wojt,. bedzie oznaczato takze burmistrza oraz
prezydenta miasta. Zastosowano takze powszechnie stosowany w literaturze skrot jst na
oznaczenie jednostki sarmorzadu terytorialnego.

1. Wprowadzenie

W teorii i praktyce Zycia publicznego rozwinigtych demokracji wypracowano zblizone w tresci
modele tak zwanego pafistwa uczestniczacego, administracji obywatelskiej, otwartego rzadu
itp. Modele te odwoluja si¢ do mechanizmu kolektywnego podejmowania decyzji, czyli
prowadzenia dyskusji z obywatelami i udziatu (partycypacji) reprezentujacych ich organizacji
w procesie decyzyjnym. Wiaczanie obywateli do procesu podejmowania decyzji dotyczy
wspolczesnie nawet takich tradycyjnie biurokratycznych lub wrazliwych dla panstwa dziedzin,
jak tworzenie budzetu czy bezpieczeastwo publiczne.

Zrodlem”idei partycypacji obywatelskiej - jest sprzeciw wobec. zbyt silnej roli hierarchii
biurokratycznej i technokracji. Nurt tak zwanej demokracji dyskursywnej (deliberatywnej)
zajmuje sie przede wszystkim szeroko pojetym uczestnictwem spoleczefistwa w podejmowaniu
decyzji przez aparat pafstwowy. Zwolennicy tej szkoly zastanawiaja si¢ nad nowa forma
demokracji '(elektroniczna, stowarzyszeniowa, referendalng) jako rozwinigciem tradycyjne
demokracji przedstawiciclskiej, opartej na wyborze przez obywateli swych reprezentantow

! Politolog, doktorant na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetn Warszawskiego, specjalizuje sig w
zagadnieniach polityki spoteczne] i administraci publicznej. Au,u
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{postéw, radnych itp.) do cial przedstawicielskich. Tradycyjna demokracja bowiem utracita, ich
zdaniem, zdolno$é do tlumaczenia intereséw i potrzeb spoleczenstwa na dzialania publiczne.
Podstawowe zatem zalecenie to ,,by¢ blisko obywatela™.

W obszarze relacji samorzad terytorialny — organizacje pozarzadowe (reprezentujacych

najczesciej obywateli) mozemy obserwowaé w Polsce dwa konflikty doktrynalne Wplywajqce

na praktyke zycia publicznego. Pierwszy dotyczy istoty zasady subsydiarnosci — chodzi w nim

o to, czy podstawowymi podmiotami tej zasady sa samorzady terytorialne czy organizacie
pozalzqdowe Konflikt ten dotyczy wykonywania zadan publicznych i przektada si¢ np. na.
problem tzw. wzglednego pierwszefistwa w realizacji zadafh publicznych. Drugi konflikt
dotyczy istoty demokracji, zwlaszcza lokalnej — chodzi w nim o to ¢zy mandat reprezentacji
uzyskany przez wybranych w wyborach przedstammeh obywateli uprawnia ich do pomijania
innych form reprezentacji’. Spory dotycza m.in. nastgpujacych kwestit szczegbtowych:

= stopnia wplywn roznych podmiotéw zbiorowych na aparat panstwa, poza mechamzmalm
demokracji wyborczej oraz demokracji bezposredniej ‘

* pojecia reprezentacp a w praktycznym wymiarze stopmia niezalezno$ci osé6b wybranych w
wyborach powszechnych na réznych poziomach panstwa od wplywow osob i organizacji
poza ,,urng wyborcza” _

» Jegitymizacji okre§lonych typoéw organizacji do artykutowania intereséw spolecznych, a co
sie z tym wiaze do uprawnien konsultacyjnych, zasiadania w instytucjach reprezentacji
grupowych intereséw (dialogu spolecznego) itp..

Samorzad jesf w Polce takze przedmiotem konfliktéw spotecznych w skali lokalnej: blokad
drég, protestow przeciwko zamykaniu szk6l’. W Polsce zaczelo wystgpowaé takze zjawisko
NIMBY (Nie na moim podwoérku) — Ilokalnych ruchow spofecznych walczaeych z

inwestycjami, ktore zagrazaja interesowi mieszkancow (zameczyszczemc hatas, obniZzenie

jakos$ci nleruchomosm) co takze moze wplywat. na poziom wydatkdw budzetowych
(wydtuzenie czasu realizacji inwestycji, drozsze warianty, odszkodowania)’.

Rozumiejac misje samorzadéw terytorialnych jako uzasadnienie dla istnienia tej instytucji
poprzez prowadzenie dzialalnodci spolecznie uzytecznej za Januszem T. Hryniewiczem
stwierdzié mozna, ze: polityczna misja samorzadu' jako tworzenie warunkow do realizowanta
idei wolnoéci obywatelskich i przeciwdzialania alienacji wiadzy”, za$ ,,gospodarcza mis)ja jest
dbato$é o jakosé zycia mieszkaficébw poprzez dostarczanie ustug publicznych i dbaloé¢ o
rozwdj gospodarczy”. Te misje zwiera art. 7 ust 1 ustawy o samorzadzic gminnym, ktdry
stwierdza, ze zaspokojenie zbiorowych potrzeb wsp6lnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.

2 W odniesieniu do wladz lokainych: H. Hill: Urban Govemance an Local Democracy. Paper, V. Mega: The
Participatory City. Innovations In the Furopean Union, WWWunesco.org/most/vmega.htin, doSwiadczenia
potudniowo amerykanskie, w tym dotyczqcc tzw. budzetu partycypacyjnego przedstawia: R Gérski: Demokracja
uczestniczaca w samorzadzie terytorialnym Poznan, Krakéw 2003.

3 Na ten temat: A. Wyka: Co sig dzieje z zasada pomocniczosci w Polsce?, w: Alter nr 3/2003, P. Wilczynsk:
Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, w: Pafstwo i Prawo nr 2/2002. , M. Matecka —
Eyszczek: Konstytucyjna zasad domniemania kompetencji na rzecz gminy Swietle zasady subsydlamosm w:
Instytucje wspdlczesnego prawa adminjstracyjnego. Krakéw 2001, R. Skrzypiec: Realizacja zasady partnerstwa
miedzy II¥ sektorem a instytucjami samorzadu terytorialnego,www.eko.org.pl

* A. K. Piasecki: Wiadza w samorzadzie terytorialnym IIl RP. Teoria i praktyka 1990 — 2002. Zielona Géra 2002,
s. 311. Istotne znaczenie dla demokracji takze ma wprowadzenie od 2002 r. w Polsce bezposrednich wybordw
prezydentéw, wojtéw i burmistrzow. Na ten temat: A. Grzesik-Robak: Bezposrednic samorzadowe wybory
prezydentéw miast 2002 - préba analizy, w: Samorzad Terytorialny nr 6/2004.

5 A. K. Piasecki: Wiadza w samorzadzie... , s. 300.



W przypadku publicznych proceséw finansowych, dotyczacych Srodkow publicznych chodzi
przede wszystkim o mozliwos¢ wplywania obywateli na kierunki alokacji §rodké6w publicznych
— czyli o wybdr celow, na ktére przeznacza sig finansowe $rodki samorzadowe. Podstawowa
kwestia to to czy redystrybucja $rodkow samorzadowych to przejaw demokracji czy tez
wplywoéw okrelonych grup intereséw, radnych i uktadéw Mozna wyrozni¢  funkcje
demokratyczna finanséw publicznych, ktéra polega na interesowaniu si¢ 1 wplywie
spoleczenistwa na procesy gromadzenia iw wydatkowania $rodkow publicznych.
Demokratyczno$é finansow polega na tym, ze spoleczenstwo jako suweren wybierajacy sowich
przedstawicieli do organéw uchwalodawczych, ktére okreflaja budZet na wniosek organm
wykonawczego, maja wplyw na ksztalt, warianty oraz oceng wykonania budzetu i polityki
finansowe] poprzez konsultacje z wéjtem, kontakty z radnymi i dostp do informacji publiczne;.
Mieszkaficy maja legitymizacje do tych czynnosci poprzez fakt ptacenta do budzetu-oraz bycia
podmiotem ushig publicznych. Jednak jest to. model idealny, a w praktyce mieszkaniec
wspolnoty samorzadowej jest czgsto wyalienowany od decyzji wladz samorzadowych od
momentu zakoficzenia aktu wybory w wyborach powszechnych, ptacac jednak dalej podatki®.

Najczesciej dostrzeganym przyczynami braku demokratyzmu w dziedzime finansow

samorzadowych sa:

= nieuwzglfgdnjénie w procedurach uchwalania budzetu powszechnych konsultacji =z
mieszkaficami lub nieprecyzyjne okre§lenie ich przebiegu,

» brak umiejetnoéci przygotowania czytelnych i dostgpnych powszechnie materialow
finansowych, ‘

= koszty prowadzenia konsultacji,

*» brak w urzedach specjalistéw od kontaktéw i komunikacjami z mieszkaficami,

= brak przyjetych standardow polityki informacyjnej,

= brak woli whadz lokalnych do przeprowadzania konsultacji’.

Biorac pod uwagg polityczny charakter zaréwno procesu ksztaltowania budzetu

samorzadowego jak 1 partycypacji obywateli w tym procesic nalezy pamigtaé, ze w socjologii

polityki istnieje co najmniej kilka rywalizujacych ze soba paradygmatéw lokalnej - wladzy
politycznej, probujacych opisaé realny proces sprawowania whadzy na szczeblu lokalnym. Do
zasadniczych (modelowych) najwazniejszych naleza:

* podejécie elitystyczne, ktore sprowadza si¢ do twierdzenia, ze spolecznoéciami lokalnymi
rzadza faktycznie waskie elity, zwlaszcza ekonomiczne, ktére podporzadkowuja sobie
politykéw. W tej wersji demokracja to zastona dla dominujacych interesow,

= podejécie pluralistyczne — sugeruje ono, ze wtadza polityczna jest podzielona, rdzne grupy
interesu posiadaja oine zasoby oraz mozliwosct wplywy w réznych sferach, nie kumuluja
sic one jednak w rekach nielicznych przez co, na zasadzie rownowagi sit, demokracja ma
charakter pluralistycznej gry intereséw, a wiadze publiczne dzieki istnieniu wielu interesow
majq swobode manewr6éw 1 moga odgrywacé rolg arbitra.

Inne teorie sa kombinacja powyzszych, czasem wskazujg, ze niektore polityki maja charakter
elitarny, inne sa bardziej otwarte i pliralistyczne.

Podejscie pluralistyczne wyraza jak - sie wydaje cele tych praktykéw i teoretykdw
partycypacii spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji publicznych.

5 J. Kawala: Funkcja demokratyczna finanséw publicznych w gminach, w: Samorzad Terytorialny 7-8/2006.
? Tamze: s. 30.
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Partycypacji obywateli sprzyja¢ bedzie takze podejscie ,marketingowe” traktujace obywateli

jako klientéw” samorzadowej administracji, $wiadczace) (oferujacej) ustugi, w tym przypadku

publiczne poszczegOlnym odbiorcom.

Mieszkafica interesuje (oczekiwamia wobec gminy) w zakresie realizacji ptzygotowania i

realizacji budzetu tzw. ,,warto$¢ pieniadza™

=  Gospodamo$¢ czyli zakup zasobdw potrzebnych do reahzaql zalozonych celéw po jak
najnizszej cenie,

= Efektywno$¢ czyli relacja miedzy produktami (ustugami publiczoymi) a zasobami
zuzytymi do ich wytworzenia, '

= Skuteczno$é czyli stopien w jaki m podejmowane dzialania sa zgodne z wczesnie]
zatozonymi celami.

Efektem subiektywnej oceny realizacji ww. jest satysfakcja lub niezadowolenie®.

2. Wspélczespe sposoby partycypacji obywatelskiej w ;_im"cesach decyzyjnych wladz
publicznych. Drabina partycypacji obywatelskiej. Specyfika wladz lokalnych

Uspotecznienie mechanizméw podejmowania decyzji wspbiczeénie wdrazane jest w celu w
celu uwzglednienia zrozmcowanych punktéw widzenia partnerow spotecznych, ktérzy w
demokratycznym panstwie posiadaja prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne, a
takze przeciwdziatanie eliminacji istotnych spolecznych intereséw z debaty publicznej i
uzyskiwanie dzigki ternu spolecznego przyzwolenia dla prowadzonej polityki. Celem

partycypacji jest:

* . rdwnowazenie Spolecznych intereséw w celu zagwarantowania, ze wprowadzane przez
wladze pubhczne rozwigzania nie stuza jedynie waskim grupom zawodowym i spolecznym,
ale przyczyniaja sie do . realizacji interesu publicznego. W szczeglno$ci rozwazenia
wymaga interes publiczny, a takze interes stabiej zorganizowanych grup spofecznych
(podatnicy, konsumenci ustug publicznych jak np. pacjenci, uczniowie) oraz oséb o niskim
statusie materialnym,

» przygotowanie lepszych jakoSciowo rozwiagzah w dziedzinie polityki spoleczno-
gospodarczej poprzez uzyskanie szerszej i melowymlaroweJ wiedzy na temat probleméw,
ktére sa przedmiotem proponowanych przez wiadze rozwiazah oraz prowadzenie statej
debaty ze speleczenstwem, pozwalajacej na wyjasnienie istoty ‘proponowanych rozwiazan,
a takze na takie jej ukierunkowanie, ktore pozwala na poszerzenie spolecznej akceptacji dla
tyeh rozwigzan, '

» przygotowanie partneréw spotecznych, spoleczefistwa i- obywateli do efektywnego
wdraZzania programéw polityki publicznej proponowanych oraz sklonienie ich do podjecia
wspolodpowiedzialnosci  za wzajermnie uzgodmone programy dziatah = oraz do
zaangazowania sig na rzecz upowszechnienia, promocji i realizacji tych programéw w celu
realizaciji interesdw ogolnospolecznych,

* uzupehienie tradycyjnych form kontroli administracji publicznej (organy obieralne,
specjalistyczne organy kontroli, érodki masowego przekazu) w celu przeciwdziatania jei
alienacji wobec spoleczenstwa.

* A. Wagrodzka: Koncepeja marketingu terytorialnego a oczekiwania cztonka wspéinoty samorzadowej, w
Samorzad Terytorialny 12/2004, s. 37.



W celi zbadania i uporzadkowania istniejacych w praktyce zycia spolecznego 1 politycznego
form uczestnictwa w podejmowaniu decyzji wiadz publicznych, proponuje si¢ najczescie]
,.drabine partycypacji”, ktora obejmuje nastepujace ,,szczeble” spolecznego zaangazowania (od
catkowitego braku partycypacji, poprzez informowanie, konsultacie az po roine formy
wspbidecydowania), na ktorych wiadze publiczne:

1) decyduja calkowicie jednostronnie i samodzielnie, nie informujac opinii publiczne;j,

2) decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale informuja opmi¢ © podjetych
decyzjach po ich podjgeiu, _

3) decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale oprocz. informowania opinii
spolecznej o podejmowanych decyzjach po ich podjgciu szeroko uzasadniajg te decyzje,
naklaniajac do ich akceptacji,

4) przed podjeciem decyzji informuja o swych planach i przyjmuja do wiadomosci
pojawiajace $ig opinie spoleczne, wykorzystujac je w mniejszym lub wickszym stopniu do
zmiany tresci decyzji, o '

5) przed podjeciem decyzji zasiggaja aktywnie opinii poszczegdlnych obywateli (wybranych
lideréw, ekspertow) czy tez korzystaja z wystuchan publicznych, sondazy telefonicznych,
badan opinii publicznej,

6) przed podijeciem decyzji aktywnie zasiggaja opinii, przeprowadzajac konsultacje spoteczne
z roznymi grupami spotecznymi i ich reprezentacjami (organizacjami) na podstawie
wymog6w prawa lub politycznej woli,

7) przed podicciem decyzji zasiegaja opinii w ramach ustawowo powolanych przez panstwo
publicznych instytucji konsultacyjnych 1 opiniedawczych, ktorych wystuchanie ma
charakter obowiazkowy, ' '

8) przed podjeciem decyzji wspolpracuja z partnerami spolecznymi (negocjacje, wspolne
planowanie, osiaganie konsensusu) i wspolnie z nimi podejmuja kompromisows, wspblng
decyzje na przyktad w formie porozumienia lub wspolnego programu,

9) przekazuja .podejmowanic decyzji grupom lub partnerom spolecznym i akceptuja te
decyzje, kontrolujac ewentualnie ich proceduralng legalno$¢ i poprawno§¢ oraz zgodno$é
treéci decyzji z obowigzujacym porzadkiem prawnym (na przykiad referenda, uklady
zbiorowe pracy). '

Obecnie eksperymentuje sig¢ z nowymi formami demokracji 1 udziafu mieszkancow
samorzadow w zarzadzaniu, ,,poruszajac sig” niejako w przyjmowanych rozwiazaniach migdzy
ww. punktami 4-9. Ma to przeciwdziataé obserwowanemn deficytowi demokracji lokalnej,
wyrazajacemu si¢ m.in. odwrotem obywateli do polityki (nieufnodé, nieuczestniczenie w
wyborach, niezadowolenie z ushug publicznych).

Wspblczesne formy demokracji ,,niewyborczej” sa niezwykle liczne i sg to np.”;

» referenda ogdlnokrajowe i lokalne, obywatelskie projekty ustaw, procedury ,re-call” czyli
odwolania finkcjonariuszy publicznych w glosowaniu powszechnym,

= petycje obywatelskie, pisemne wnioski grup obywateli wymagajace rozpatrzemia przez
wladze, otwarte posiedzenia organow samorzadowych,

= rzecznicy obywateli,

«  parlamentarne komisjc badawcze z udziatem organizacji spolecznych,

* mechanizmy konsultacji z interesariuszami,

= konferencje interesariuszy, konferencje skierowane na osiggnigcie konsensusu,

® Raport: Shaping Relations Between Government and Citizens: Future Directions in Public Administration.
Department of Parlamentary Library (Australia). Research Paper No. 5 2001 - 02., D. Dhugosz, J. J. Wygnanski:
Obywatele wspoldecyduja. Przewodnik po partycypacji spolecznej. Warszawa 2005. J. Kwiatkowski:
Partycypacja spoteczna i rozwdj spoteczny. Warszawa 2003.
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= badania sondazowe obywateli i uzytkownikéw ustug publicznych,

»  fora uzytkownikéw ushug publicznych, okragle stoly réznych srodowisk spotecznych,

= panele 1 jury obywatelskie, -

= community cabinets” tj. wyj azdowe sesje rzadu w terenie polaczone z dyskusjami z
obywatelami (stosowane w Australii),

= mechanizmy demokracji deliberatywnej i inicjatywy polityki interaktywnej,

= elektroniczna demokracja, konsultacje intemetowe, glosowania on-line.

Nie ma przeszkéd formalnoprawnych ab'y wiékszoéé z tych rozwigzan wypemila formy
konsultacji spolecznych wskazane przez polskie ustawy samorzgdowe, zwlaszcza art. 5 a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Specyfika partycypacji na szczeblu samorzadowym zasadniczo przejawia sig w:

= stosunkowo bliskiej terytorialnie wiezi obywatela 7 wiadzami publicznymi, zwlaszcza w
jednostkach szczebla podstawowego o malej Sredniej wielkosei (gminy). W jednostkach
duzych i ztozonych (metropolie) odpowiednikami sg np. dzielnice metropolii.

» zakresie zadaa'jednostek samorzadowych, ktore dotycza podstawowych ushug publicznych,
o zyciowo istotnym dla obywatela charakterze,

* duzej iloéci podmiotow o zrdznicowanym statusie bioracych udziat w. procesie decyzyjnym
1 konfliktach o zasoby na szczeblu lokalnym (op. o przestrzen.

W polskich badaniach pojawiaja sig¢ takze uzasadnione twierdzenia, ze udzial spoleczenstwa
moze by¢ mniej istotny dla rozwoju samorzadow, o ile miejako zastepuje go silny, $wiadomy i
sprawny lider spoleczno$ci lokalnej, skupiajacy wokét siebie kompetentna 1 zmotywowana
grupe menedzeréw lokalnych, zwlaszcza, jezeli wsparte to jest sprawnymi instytucjami
wsparcia biznesu. Sukces rozwojowy moga osiagnaé zatem takze samorzady o miskim
potencjalne mobilizacji spolecznej stymulowane odgdinie (,,0éwiccona wiadza”).

3. Partycypacja a inne zjawiska w procesie decyzyjnym (destep do informacji, lobbing,
skargi, wnioski i petycje, referenda, oddzialywanie mediow)

Powyzej zdefiniowana partycypacja spoleczna powinna by¢ odrozniona od innych zjawisk
bliskich temu pojeciu takich jak: dostep do informacji , lobbing, obecno$¢ w mediach, referenda
czy skargi wnioski i petycje. Powyzsze instrumenty dziatania obywateli w spoleczenstwie
demokratycznym moga stanowi¢ instrumenty pomocnicze partycypacji lub by¢ dla niej
niezbednymi warunkami, sa jednak samodzielnymi instytucjami politycznymi i prawno -
ustrojowymi. Przyktadowo nie ma partycypacji bez dostgpu do informacji publicznej, lezy ona
u podstawy drabiny partycypacji. Z kolei lobbing bywa kojarzony z partykularnymi (a nawet
niejawnymi czy patologicznymi) metodami uzyskiwania korzystnego dla okreslonych intereséw
rozstrzygniecia wladz publicznych, trudoo jednak zaprzeczyé, ze w procesie nawet najbardziej
demokratycznej i otwartej partycypacji okreslone $rodowiska dzialaja na rzecz okreSlonych
interesébw i zabiegaja o ich uwzglednienie. Jedna techmik wplywu jest oczywiscie
wykorzystanie obecnoéci w srodkach masowego przekazu, co ma uwrazliwi¢ decydentoéw na
problem, pozyskaé sojusznikéw spoéréd dotychezas niezaangazowanych itp. Skargi, wnioski i
petycje sa formalng instytucja prawa administracyjnego przerdZIanq przez ustawg — Kodeks
Postf;powama Administracyjnego.

* J. T.Hryniewicz: Administracja samorzadowa: misje, wlasnoé¢ i kontekst organizacyjny, w: Samorzad
Terytorialny 10/2004,



Z kolei referendum, w tym Ioka].ne Jest konstytucyjna instytucja demokracji bezposredniej 1 tym
roimi sie od partycypacii rozumianej konsultacyjnie, Ze jego celem jest wigzace rozstrzygniecie
w glosowaniu powszechnym danej kwestii publicznej przez suwerena — w przypadku
samorzadu terytorialnego jest to ogd! posiadajacych praw wyborcze obywateli jednostki
samorzadu terytorialnego. Moze byé stosowane w celach konsuitacyjnych ale nie jest to jego
podstawowa ustrojowa rola.

Oceniajac prawne mozliwoéci uczestnictwa spoteczeiistwa w podejmowaniu decyzji nie mozna
takze zapominaé o-tzw. ,,actio popularis™ — zawarta w polskich ustawach samorzadowych, ktora
pozwala na wnoszenie skargi do sadu administracyjnego przez kazdego, kto uznaje, Ze przepis
prawa miejscowego narusza jego interes prawny lub uprawnienie. Skargg, co wazne np. dla
organizacji - pozarzadowych, mozna wnosi¢ w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe
mieszkancodw, ktérzy wyraza na to zgode. Przepisy nie pozwalaja jednak na skargg w interesie
publicznym. '

4. Zadania publiczne gminy -oraz miasta na prawach powiatu oraz samodzielno$é
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego a mozliwosci partycypacji obywateli w
procesach budzetowych

Jako jednostki' sektora publicznego jednostki samorzadowe wykonuja zadania publiczne,
rozumnane jako zadania wynikajace z obowiazujacego porzadku prawnego. Wspoiczesnie
obserwuje sie tendencje do naktadania na samorzad terytorialny wigkszosci zadar publicznych
o charakterze ushigowym jako ich zadaf wlasnych, a takze w drodze zlecemia przez
ustawodawstwo zadan panstwowych. Zadania lokalne w Polsce to zadania wykonywane przez
gming i powiat. Zadania gmin to zaspakajanic zbiorowych potrzeb czlonkdéw wspolnoty
samorzadowe;. . |

Zadania wiasne $o zadania shuzace Zaspakajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowe) {w imieniu
wlasnym, na wiasng odpowiedzialnoéé, w ramach mozliwosci finansowych). Zadania wiasne
realizuje sie samodzielnie za pomoca jednostek pomocniczych, jednostek powolanych przez
samorzad (spolki, zaklady budzetowe) lub w drodze zlecenia podmiotowi na zewnatrz .ich
realizacji. Zadania wlasne realizowane sq bez ingerencji wiadz panstwowych, w granicach
wiasnych kompetenCJl Nadzér nad realizacja zadaf whasnych dotyczy wylacznie legalnoscr.
Kontrola gospodarno$ci, rzetelnosci oraz celowosci jest zadanjiem spolecznodci lokaluej, jej
organdw, strukfur, podmiotéw spofecznych i obywateli. Zadania zlecone to zadania zlecone do
wykonania przez samorzad przez pafstw, w drodze natoZenia takiego obowiazku przez ustawy.
Samorzad, w tym przypadku, wykonuje te zadania mie samodzielnie, lecz kierujac sig
wytyczitymi 1 wola panstwa Nie moima odmowi¢ wykonania zadan zleconych przez ustawe
nawet jezeli samorzad uznaje poziom $rodkéw przekazanych przez rzad za niewystarczajacy.
Wykonanie zadan zleconych nadzoruje wojewoda. Zadania powierzone to przejgte przez jst do
realizacji w drodze umowy lub porozumienia (np. z innym organem jst lub administracji
rzadowej). Moga to by¢ zardwno zadania wiasne jak i zlecone. Zadania dziela sig takze na
zadania obowiazkowe — wynikajace z przepisow prawa, moga by¢ wiasne jak 1 zlecone oraz

- fakultatywne — nie wynikajg z prawa ale z woli realizacji przez jst. Ustawy okreslaja, ktore z
zadania wiasne gminy majg charakter obowiazkowy'. Wyszczegélnienie ustawowych zadan
wlasnych powiatu i gminy zawiera zalacznik nr 2.

' Na temat zadaf samorzadu w kontekécie budzetu samorzadowego patrz: M. Dylewski, B. Filipiak, M.
Gorzalczyfiska - Koczkodaj: Finanse samorzadowe. Narzedzia — Decyzje — Procesy. Warszawa 2006, 5.22 - 25. /)LLL
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Realizacja tych zadan finansowana jest z budzetu samorzadowego. Biorac pod uwage ww.

zadania wlasne uznaé mozna, ze w zakresie tych zadan oraz ich finansowania z budzetu

samorzadowego mozliwe jest konsultowanie mieszkancow i roéznych zbiorowych i prawnych

form organizacji ich dziatah spolecznych, gospodarczych i kulturalnych. Zasadniczo nalezy

uznaé, ze micszkancy ci (obywatele) sa konsumentami usiug $wiadczonych jako zadania

whasne jednostki samorzadu np. jako konsumenci:

* ustug komunalnych (zaopatrzeni w wodg, utrzymanie porzadku 1 czystosci, zaopatrzenie w
energie),

* ushag transportu i infrastruktury komunikacyjne, za ktéra odpowiada gmina,

» ushug ochrony zdrowia i ushig socjalnych,

* edukacji publicznej, kultury, kultuty fizycznej,

* porzadku publicznego i bezpieczenstwa,

= infrastruktury gospodarczej np. targowisk, hal targowych oraz obiektow uzytecznodci
publicznej.

Realizacja tych zadaf finansowana jest z budzetu samorzadowego. Wiadztwo finansowe,

delegowane ustawami oraz nadzorowane przez paistwo jst dotyczy, w Swietle ustawodawstwa:

» uchwalania budzetu jst, .

»  wydawania uchwal w sprawach podatkowych 1 finansowych,

» wydawanie decyzji w sprawach podatkéw i opat,

= zawierania uimnow,

» yudzielahie poreczen i gwarancji

= zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emlsp samorzadowych papierow warto§ciowych
(zwrotne zrodia finansowania).

Samodzielno$é finansowa to z kolei prawnie zagwarantowana mozliwosc decydowania o

przeznaczanin posiadanych $rodkéw. Samodzielno$¢é moze mieé charakter wydatkowy i

dochodowy. Specjaliéci z zakresu finanséw lokalnych najistotniejsze znaczenie przypisuja. dla

samodzielnoéci samorzadu, samodzielnosci wydatkowej'?. ‘W zakres samodzielnosci

samorzadu, powiazanej z kwestiami budzetowymi wchodzi takze samodzielno$¢ majatkowa

dotyczaca swobody dysponowania majatkiem komunainym. Do ograniczer’r polityki

dochodowej i polityki podatkowej (samodzielnoéci dochodowej) zaliczy¢ mozna:’

» brak mozliwosci samodzielnego ksztaltowanmia Zrédet dochodéw (tylko Seym w drodze
ustawy),

= whadztwo dochodowe dot. min. mozliwosci rezygnacji (na ustawowych, zrozmcowanych
zasadach) z czeéci dochodéw jako instrumentu lokalnej polityki podatkowej nie dotyczy to
jednak dochodéw z tytulu subwencji ogolnych, dotacji celowych oraz udzialéw we
wplywach z podatkéw centralnych, warunkowana jednaka wieloma czynmikami prawnymi,
ekonomicznymi i spoteczno-polityczoyn,

Co do samodzielnoéci wydatkowej, ktéra warunkuje swobodg podejmowania decyzji co do

rozdysponowywania §rodkéw publicznych wyznaczana jest przez regulacje ustawowe: Istotne

w tej materii sa:

= pakazy ponoszenia wydatkow, zakazy/limity ustawowe, zasady udzielania dotacji oraz
rozdysponowywania subwencji. Nakazy wydatkéw dotycza zadanh ob]igatoryjnych
wynikajacymi z ustaw (w tym co do poziomu finansowania tych zadan — narzucenie
wielkosci $rodkéw przez ustawodawce) , co obliguje jst do okreslonego zaplanowania

2 B.. Guziejewska: Kontrowersje w ocenie niezaleznosci finansowej samorzadu terytorialnego, w: Samorzad
Terytorialny nr 7-8/2005



srodkow finansowych w budzecie jst. Poziom moze takze wynikac z ustawowo okre§lonych
standardow np. w placéwkach o§wiatowych jednak w tym zakresie jst maja prawo oceny
potrzeb lokalnych,

= konstrukcja dotacji celowej — jest ona wydatkowana na scisle okreslone zadnia i samorzad
nie ma praktycznie Zzadnej mozliwoéci zmiany jej przeznaczenia,

* co do zadan nieobligatoryjnych to rozstrzyganie nalezy do jst.

Polityka budzetéw samorzadu terytorialnego napotyka dwa rodzaje ograniczen':
" ogramczema zewnetrzne, niezalezne od jednostek samorzadu terytorialnego,
* ograniczenia wewnetrzne, zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego.

Do pierwszych naleza przede wszystkim:

= ograniczenia prawno-ustrojowe wynikajace z  istnigjacego  systemu finanséw
samorzqdowych dotyczace zwlaszcza stopnia decentralizacji systemu panstwa 1 finansow
publicznych (system wydajnych zrodet dochodéw, zadania adekwatne do finansow),

= zaktes zadah samorzadu terytorialnego okreSlajacy zakres samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego, w tym samodzielnosci finansowej (dochodowej i wydatkowej), uzaleznienie
w tym zakresie samorzad6w od budzetu paristwa '

» stan. finanséw publicznych panstwa, powiazany z ogélnym stanem koniunktury
gospodarczej ' '

= oparcie W znacznym stopniu budzetéw samorzadowych na subwencjach i dotacjach z
budzetu panstwa, co ogranieza mozliwoéci swobodnego planowania budzetowego (w tym
niedoszacowanie $rodkéw na realizacje zadah zleconych) — co skutkuje ograniczeniem
finansowania zadan wiasnych na rzecz dofinansowania zleconych

= ograniczanie realizacji zadan inwestycyjnych '

Nalezy zaznaczyé, ze wejicie w Zycie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jst

zwiekszylo udziat dochodéw wiasnych tych jednostek w ogéle dochodow samorzadu (wigksze

dochody wiasne i subwencja og6lna, mniejsze dotacje, zwlaszceza whaczenie dotacji na zadania

whasne w dochody wiasne). Zwigkszyt si¢ zatem stopiefi dysponowania przez jst Srodkami

publicznymi. '

Samorzadowe dochody budzetowe przedmiotem partycypacji obywatelskiej:

Dochody samorzadowe cbejmuja:

= dochody wiasne,

= subwencje ogdlne,

= dotacje celowe z budzetu panstwa,

a takze:

»  $rodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi,
= $rodki pochodzace z budzetu UE,

= inne $rodki okre$lone w odrgbnych przepisach.

W przypadku udziatéw w podatkach padstwowych sa one zalezne od sumy dochodéw pafistwa
z tych tytuldw, cho¢ formalnie stanowiace dochody wiasne, nie majg samorzady
bezposredniego wyptywu na okre$lanie poziomu. Moga one natomiast zachgcaé samorzady

3 M. Jastrzebska: Ograniczenia prowadzenia polityki budzetowej przez jednostki samorzadu terytorialnego, w:

Finanse Komunalne nr 9/2004 a)u/
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do takiej polityki, ktéra przyczyniaé moze sic do maksymalizacji dochodéw podatkowych z
tego terepn (CIT i PIT). W ramach sposoby naliczania subwencji-istotne znaczenie maja
wystanadaryzowane na bazie wybranych wskaznikéw poziomy $wiadczenia ushug publicznych.

Istotne znaczenie ma zwiaszcza, w zakresie dochodow wiasnych, podatek od nieruchomeosci,
kt6ty z poéréd dochodéw whasnych jest najbardziej znaczacym w kwocie dochodow., sposrod
oplat jest to nachqsmeJ optata targowa. Podstawowym obszarem, w ktorym mozliwe jest
korzystanie przez gming ze swobody ksztattowania swoich dochodéw budzetowych jest
stanowienie przez rady gmin zwolnien i ulg podatkowych w podatkach i oplatach lokalnych”
ze wzgledu na fakt, ze w zakresie ustawowo okreSlonym nalezy to do kompétencji rad gmin,
nalezy uznd¢, ze obywatelska paltycypaqa w tym zakresie speinia kryterium celowosm W
zakresie duzej czgéei podatkéw i optat lokalnych gminy. dysponuja bowiem uprawnieniami-do
wprowadzania ulg i zwolnief podatkowych a 'w niektorych przypadkach takze. do.okreslania
wysokoscl stawek ; oraz zasad poboru i termindow platnosci. Jest tak tym ba:rdme], ze podatkl 1
oplaty- loka]ne stanovmq istotny skladnik budzetoéw samorzqdowych (nie dotyczy to jednak
udzialow w podatkach pafistwowych, ktore: ksztaltuje ustawodawca krajowy}. Jest to. wyraz
ogramczonej w panhstwie unitarnym autonomii podatkowe;j Jst oznaczajqce] prawo spolecznoécx
lokalnej, w zakresie okreSlonym ustawa, do okreélania czesci. swmch dochodow.

Ze zwolniei tych korzystaé moga ‘podatnicy — a wige obywatele poquam z terytorialnie
wydz1elona Z panstwa jednostka samorzqdowq :

Wprowadzeme ulg i zwolnieh wymaga dla rad upowazmcma ustawowego. Gmina nie moze
jednak zwolié¢ wszystkich podatmkow Z podatku/oplaty gdyz top oznaczaloby zniesienie tych
zrodet- budzetowych na terenie gminy w ogodle. Zwolnienia te moga mieé obecnie wylacznie
przedmiotowy charakter (cechy przedmiotn opodatkowania)'®. Stosowanie ulg, odroczen
platnoéei, zwolnieh oraz obnizanie stawek podatkow. Moze byé instrumentem polityki ap.
proinwestyeyjnej ale jednoczeénie obniza wplywy

Zrodlem dochodéw gminy moze byé takze samoopodatkowanie si¢ mieszkancow. W tym celu
ustawodawca przewiduje instrument demokracji bezposredniej referendum — w tym przypadku
majace charakier obligatoryjny.

Wsréd dochoddw naleiy wymieni¢ takze dochody zakladéw budzetowych oraz
gospodarstwa pomocniczych.

Z badan statystyczno-ekonometrycznych -wynika jednak, ze'®

= stawki lokalnych podatkéw maja nikly wplyw na zachowama przedsigbiorcow. Wspdlpraca
z lokalnymi rodowiskami biznesowymi nie jest istotna dla rozwoju ekonomicznego,

* jstotny wplyw na rozwéj maja inwestycje infrastrukturalne jst ,

* istotne zmaczenie majq 10Zwoj 1 aktywnosc spoleczenstwa obywatelskiego — wzmacnia
rozwoéj lokalny, gdyZ wiaze sig ze sprawnosci instytucji samorzqdowych

" Sa to: podatki: od nieruchomoéci, rolny, lesny, od $rodkow transportowych, dochody w od.osob fizycznych
optacany w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn, od posiadania pséw oraz od czynnofei skarbowej
oraz oplaty lokalne: mlejscowa targowa i administracyjna. Kompetencje nie dotycza: podatku od spadkow i
darowizn, od czynno$ci cywilno-prawnych, karty podatkowej 1 oplaty skarbowe_]

5 Na ten temat: K. Koperkiewicz-Mordel: Stanowienie przez rady gmin zwolnief i ulg podatkowych w
podatkach i opfatach lokalnych, w: Finanse Komunalne nr 1-2/2005. Zasada przedmiotowego charakteru ulg i
zwolnieh w odniesieniu do wszystkich podatkdw i oplat lokalnych obowiazuje od 1. stycznia 2003 1.

I8 P Swianiewicz. J. Lukomska: Wiadze samorzadowe wobec lokalnego rozwoju gospodarczego. Ktore polityki sa
skuteczne?, w: Samorzad Terytorialny 6/2004.



Wydaje sig, ze od strony formalnej 1 abstrahujac od poziomu ,swobodnego poziomu”

dysponowania dochodami (wydatki nie majace charakteru sztywnego) najwigksze mozliwosci

udziatn obywateli w-procesach budzetowych dotycza:

=  dochodéw wiasnychj.:

= udziatlu w podatkach dochodowych ~ co do przeznaczenia tych §rodkow,

=  wplywy z podatkdw i optat lokalnych — w zakresie w swobody ustawowej oraz kierunkoéw
wydatkéw finansowanych z tych zrodel,

= dochody z majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

Nalezy zaznaczyé, ze udziat dochoddéw wiasnych w przypadku gmin w Polsce oraz miast na
prawach powiatu waha sig $rednio migdzy 40 a 50% dochod6w ogélem.

Nie wystepuje natorniast uzasadnienie dla uczestnictwa obywateh w decydowaniu o kierunkach
wydatkowania dotacji (na zadanie wlasne i zlecone) ani ich poziomu ~ sa to strumien
finansowy calkowicie zdeterminowany (zaréwno co do tytufu wydatkowania jak i sposobu
kalkulaciji) powszechnymi przepisami oraz decyzjami organéw administracji rzadowej

Jezeli chodzi o wydatki to formalnie duza swoboda dotyczy wydatkow na zadania wilasne, w

tymna :

=  wydatki na cle inwestycyjne, zwigzane czesto z zaaagchwm kredytu przez samorzad,

= wydatki biezace (zwlaszeza place i pochodne — stanowia ponad 50 %),

= wydatki ze Srodkéw be_zzwroﬁlych Z pomocy zagranicznej,

= dotacje dla podmiotbw. wykonujacych zadania publiczne, nie nastawionych na zysk
(organizacje pozarzadowe), | '

Istnienic wolych  kwot w budsétach jst uwarunkowane jest. obciazeniem zadaniami

obowiazkowymi, poziomem dochoddéw wiasnych i mozliwosci zadiuZania si¢ jst (a tym samym

ich zamozno$cia). Warunkuje to w szczegblnoci mozliwodei przeznaczanmia $rodkow na

dziatalno&é inwestycyjna'.

Jak sie wydaje swoboda zakresie dochodow i przychodow, a wiec mozliwoS¢ realnego wpltywu

obywateli na ksztalt budzetu samorzqdowego dotyczy:

= poziomu czynszc')w i dzierzawy, najmu, uzytkowania wieczystego oraz sprzedazy skalnikow
majatkowych gminy (w tym nieruchomoéci),

= cennika ushig komunalnych, ktérych ustalanie lezy gestu jst

= wplywy z podatkéw 1 optat lokalnych oraz oplat za ustugi adrmmstracyjne grzywny, kary,
mandaty

= pozycji kredyty zaciagane przez st

= udzielane poreczenia i gwarancje

Nie dotycza natomiast:

= dotacji celowych otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowe]
oraz zadania wlasne zlecone ustawami

= udzialiw podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa

* subwencji przekazywanych z budzetu pafistwa (czesé oswiatowa, rekompensujaca, czgsé
wyréwnaweza), obliczanej na podstawie zobiektywizowanych parametrow

Dotacje niewykorzystane w danym roku budzetowym lub wykorzystane niezgodnie
przeznaczeniem podlegaja zwrotowi.
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W zakresie wydatkéw 1 rozchodéw swoboda wydatkowania, a zatem i potencjalne mozliwosci

wplywu na nie obywateli dotycza:

»  wydatkéw osobowych i majatkowych jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia
pracownikéw i ich pochodne, zakup wyposazenia

»  wydatkow inwestycyjaych,

» dotacji przedmiotowych dla jednostek pozabudzetowych oraz podmiotowych
przekazywanych przez jst,

= zakupu ushug

=  obshigi kredytéw i pozyczek jst

= subwencji z budZetu panstwa.

W zakresie subwencji, ktora jest forma transferu z budzetu pafstwa do jednostek samorzadu
terytd;ia;lnego, o charakterze bezzwrotnym,bezwarunkowym - w celu uzupetnienia dochodow
wihasnych, o sposobie wykorzystania decyduja shmodziclnie organy stanowiace jst.‘Subwencja
okreslana jako ogdlna oznacza m.in. mozliwoéé przeznaczenia jej na cele okreslone przez te
organy. Nie ma prawnej konieczno$ci finansowania zadan na cele, ktore wynikaja z nazwy
subwencji. Sa one sposobem okreslenia jej wielkodci, a nie nakazem kierunku wydatkowania'’.

Nie dotyeza:

» dotacji celowych (przedmiotowe i podmiotowe) otrzymane z budzetu’ pafistwa na zadania z
zakresu administracji rzadowej oraz zadania wlasne zlecone ustawami,

= $wiadczen spolecznyéh (na podst?wie ustaw, z dotacji)

Nalezy pamietal, Ze finansowanie inwestycji moze mieé miejsce z :
= grodkow wiasnych jst,

= $rodkéw z UE,

» dotacji celowych z budZetu panstwa,

=  instrumentéw zwrotnych. '

‘Wydatki inwestycyjne przeznaczane sa na podniesienie zakresu jako$ci ushig $wiadczonych
obywatelom, tym samym ciszg sig wickszym zainteresowaniem (infrastruktura techniczna i
spoleczna) . W ich zakresic gminy maja stosunkowo duza swobodg wydatkowa.

Posiadanie wydajnych zrédet dochodow wiasnych utatwia zatem programowanie 1 planowanie
polityki samorzadowej w formie budzetu, a to z kolei poszerza mozliwosci partycypacji
obywatelskie].

5. Procesy budzetowe w gminie jako rodzaj procesow decyzyj nych

Proces ksztattowania budzetu publicznego to zagadnienie o kluczowym znaczemu dia calego
sektora publicznego. Proces formownia budzetu jest procesem walki politycznej — o zasoby
finansowe, a takze o prestiz polityczny zwiazany z tyou zasobami. Proces budzetowy dotyczy
interesdw wyborcow, podatnikow, grup interesu, politykow oraz biurokracji. Proces budzetowy
to alokacja zasobow finansowych, ale 1 materialnych oraz ludzkich na okrelone w procesie
politycznym cele: Okreélanie celéw budzetu w proc;ésie politycznym oznacza, Ze jest on
wynikiem sojuszy politycznych, gier i rywalizacji rywalizujacych ze sobg sojuszy politykow,
grup interesu oraz administracji.

" B. Chojna-Duch: Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, s. 256 — 257, Warszawa. 2004.
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Istotne zagadnienie to kwestia ,.sztywnosci” wydatkdéw budzetowych takze tych pozostajacych
w gestit swobodnej dyspozycji administracji. Nie chodzi jedynie o ,sztywno$€” rozumiang
formalnie jako finansowanie wydatku z dotacji, ale takZze o zdeterminowanie wydatkéw
zobowiazaniami z przeszloéci, majacymi najczelciej ksztalt przepisow prawnych ktérych
wdrozenie w zZycie nalezy z budZetu rokrocznie sfinansowaé, a takze obiektywnymi
determinantami np. demograficznymi czy ekonomicznymi np. koszty dlugu publicznego itp!®.
Duza cze$é budzetu jest ksztattowana na bazie lat poprzednich, co oznacza, ze niewiele sie on
czesto zmienia — czesto sa to raczej zmiany symboliczne, choé medialnie nag%oénione.

Ksztalt budzetu zapewni¢ ma tez poparcie opinii pubhczneJ 1 wyborcow, na ktorych zalezy
aktualnie sprawujacym wiadzg.

Jednostki organizacyjne wechodzace w sklad administracji przechwycenie okre$lonego procenta
budzetu traktuja jako sukces. W administracji toczy sig¢ rywalizacja o ,kawalek tortu
budiefowego“ pomiedzy poszczegélnymi jednostkami administracyjnymi. Przechwytywanie
czgsel budzetu to takze cel licznych . grup inferesu, czgsto wchodzacych w sojusz ze
wspornniang administracja. Takze obywatele licza na korzyéci z budzetowych pieniedzy (presja
na zwickszente wydatkéw) nie przepadajac jednoczesnie za wnoszenlem wkiadu .do budzetu.
Elementem procesu budzetowego jest zatem konkurencja celéw oraz instytucji i ludzi z tymi
celami sie utozsamiajgcymi. Proces tworzenia budgetu nie jest w petni racjonalny, mimo, Ze
staraja si¢ to zapewni¢ prawem okreSlone pmcedury budzetowe. Jest to proces zlozony,
przekraczajacy — _]ako calodé — mozliwosci ogarmqma nawet przed przedstawicieli wladz, a tym
bardzie obywatel. ‘

Ul”ZleﬁCY maja sitna kontrole nad informacjami dotyczacymi finanséw publicznych, sa W tym .

zakresie wyspecjalizowani 1 posiadaja czesto wicloletma praktyke w zakresie ksztaltowam
budzetu®.

Budzet samorzadowy mozna scharakteryzowa¢ z punktu widzenia prawno-politycznego jako:

= plan, ktéry po zatwierdzeniu staje si¢ prawem, a jego realizacja jest obowigzkowa

= polityczng deklaracje celow wiadzy, ktore beda realizowane za pomoca wydatkow,
wyrazone liczbowo (kwotowo

= program, na podstawie ktorego poszczegodlne jednostki administracji publiczne] powinny,
budowaé plany i realizowaé swojej dziatania,

= narzedzie koordynacji 1 kontroli dziatalno$ci whadz.

Wedhug teorii nauki o administracji: publicznej tworzenie budzetu to przedktadanic zasobdéw
finansowych na jezyki celéw ludzkich. Tworzenie budzetu jest zadaniem obieralnych
reprezentantow spoleczenstwa. W procesic tym kluczowe decyzje podejmuja jednak
niewybieralni przedstawicie administracji publiczne]., z racji wigkszej kompetencji finansowej
niz obieralni radni, specjalizacji. W Polsce dotyczy to przede wszystkim WIQI{SZC_} kompetencp
skarbnika gminy i jego stuzb niz og6tu radnych. -

Planowanic budzetowe jest procesem politycznym oraz zadaniem wymagajacym
specjalistycznych umiejgtnosci eksperckich. Z jednej strony prorytety okre§lane przez
politykéw, w tym. samorzadowych powinny by¢ przedmiotem ujgeita w budzecie,. Z drugiej
strony jak wskazuje czgS¢ znawcOw problemow budzetowych w przypadku wigkszodci

'8 Szacuje sie, ze w budzetach wspéczesnych panstw okoto 80 % wydatkéw ma charakter staty — sztywny.
* Problemy ksztattowania budzetow w jednostkach sektora publicznego omawia B. Guy Peters: Administracja
publiczna w systemie politycznym, rozdzial VII: Koszt sektora publicznego: ksztaltowanie budzetn.
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budzetéw ich ksztalt jest raczej przede wszystkim efektem przesziych decyzji (budzetu rokn
poprzedniego. Jednoczednie im jednostka zamozniejsza tym wieksze pole manewru dla
planistéw budzetowych, a racji istnienia nadwyzek budzetowych mozliwych do
rozdysponowania.

Do istotnych zjawisk socjologicznych i organizacyjnych majacych wplyw na tworzenie budzetu

nalezy zaliczy¢:

= zjawisko koncertu Zyczen (presji na zwigkszenie wydatkow)jednostek organizacyjnych 1
grupy zainteresowanych $rodowisk, ktére zderza sig z postawa ,straznika budzetn”
(jednostka odpowiedzialna za finanse)

= poszukiwanie poparcia klientow w srodowiskn spolecznym przez jednostki administracyjne
administracji samorzadowej, | ' |

= koalicje polityczne grup spolecznych i jednostek administracji 7 wpltywowymi politykami
lokalnymi, - ‘ ' : -

= powielanie rozwiazan z przeszlosci, .chyba ze pojawi sie okoliczno$¢ wyjatkowa trudnos$é
wygaszania starych programow, , '

» sugerowanie, ze nowe zadania sa kontynuacj a dotychczasowych drziatan,

* rozrastanie si¢ matych programéw, uzyskiwanie przez programy tymczasowe charaktern
statego. '

Powyzsze ograniczenia racjonalnosci procesu budzetowego doprowadzity do zainicjowania
takich rozwazan jak budzet zadaniowy, zarzadzanie przez cele opattc 0 wskazniki , pomiar
naktadéw i korzyéci , budzet na bazie zerowej (ZBB), rozdzielenie budzety biezacego i
inwestycyjnego®. '

7 dostepnej literatury przedmiotu na tema planowania budzetowego W samorzadach polskich

wynika, ze pOWYZSZe Zj awiska sa takze elementem polskiej rzeczywistosci:

= plany wydatkéw sa w duzym stopoiu zdeterminowane ' struktura wydatkow w latach
ubieglych,

=  wystepuje zjawisko zawyzania potrzeb finansowych przez poszczegblnych dysponentéw
budzetowych, '

= skarbnik petni funkcje ,,straznika budzetn, dazacego do ograniczania wysokoéci zadaf,

= kofcowy efekt jest wynikiem przetargéw politycznych w trojkacie zarzad - wplywowi
radni- najsilniejsze wydzialy urzedu gminy,

= planowanie finansowe ma charakter defensywny chodzi przede wszystkim o uniknigcie
pulapki deficytu lub zadhuzenia (np. przesadnie ostrozne planowanie dochodéw, nadmiernie
‘ostrozne planowanie inwestycji), problem ten jednak coraz lepiej z uptywem lat rozwiazuja
samorzady,

» czeste nowelizowanie budZetu w ciagi roku (w zakresie planowanych dochoddéw i
wydatkow),

« _walki alokacyjne” migdzy grupaini interesow, administracja samorzadowa a komisjami
-rady, -

Inne elementy wpltywajace na ksztattowanic budzetu i mozliwos¢ swobodnego ksztattowania
wydatkéw budzetowych to:

= piestabilna sytuacja w zakresie zrodel dochodow i zadan samorzadow,

= niestabilna sytuacja makroekonomiczna oraz gospodarki Iokalnej,

® Szerzej: P. Swianiewicz: Planowanie budzetowe w jednostkach samorzadu terytorialnego ~ teoria praktyka, w:
Finanse Komunaine 6/2004.



= duge usztywnienie budzetu zadaniami obowiazkowymi zleconymi ustawowo’".
6. Cykl budzetowy

Tak zwany cykl budzetowy, czyli kolejne dzialania wiadz publicznych dotyczace budzetu jako

instrumentu realizacji celow publicznych i plann finansowego obejmuje nastgpujace etapy.

tworzenia budzetu: '

. przyjqciedanych ekonomicznych .do bud#etn na rok nastepny i okreslenie podstawowych
paramentéw ushig publicznych §wiadczonych z budzetu, _

= opracowywanie planéw izeczowych zadah ‘realizowanych ze $rodkéw budzetn (w tym
zadah powych oraz projekty planéw dochodéw 1 wydatkow, w tym programow
inwestycyjuych ‘i wieloletnich oraz oszacowanie ich skutkéw finansowych wraz z
uzasadnieniem L S

=  wstepny podziat- kwot dochodéw i wydatkéw na poszezeg6lne zadania oraz okreSlenie
limitow tych wydatkéw .- ‘

=  przygotowanie budzetow poszczegolnych zadan lub wydziatéw w rarnach obowiazujacych
ram prawno-finansowych, " :

*  przygotowanie projekiu budzefu jst i przedtozenie go zarzadowr do akceptacji

» dyskusja zarzadu i j"cgo. decyzja dot. projektn uchwaty budzetowej

= prace rady nad budZetem, w tym prace jej komisji problemowych,

= uchwala budzetowa rady,

= uktad wykopawczy budzetu przygotowany przez organ wykonawczy,

=  proces wykonywania budzetu, .

= océna wykonania Zadaft budzetowych w ciagli roku i sformutowanie wnioskoéw na kolejny
oykl budzetowy. — zaréwno formalna (absolutorium) jak merytoryczna (stopielt wykonania
zadan na jakociowo zadawalajacym poziomie). '

Ma ona charakter powtarzalny i ,,domknigty™.
7. Specyfika partycypacji obywatelskiej w procesach budzetowych w gminie

Specyfika partycypacji obywatelskich w procesach budietowych kazdego rodzaju wynika
przede wszystkim z.cech procesu stanowienia budzetu w ogdle. '

Na tym tle podkre$li¢ nalezy:

=  stosunkowo niskie kompetencje ,,przeciginego” pojedynczego obywatela w zakresie spraw
budzetowych, korpetencie te istotnie wzrastaja w przypadku zorganizowanych organizacii
spolecznych, choé z reguly maja one charakter _,waskobranzowy” skupiony na sferze
bezpoéredniego zainteresowania danej organizacji (np. o$wiata, infrastruktura, ckologia), w
mniejszym za§ stopniu ogolny. Jednak co do zasady nawet organizacje nie posiadaja
odpowicdniego zaplecza ekspercko-informatycznego umozliwiajacego przedstawianie
istotnych alternatyw . Zaplecze takie posiadaja w Polsce w istocie jedynie RIO lub niektore
firmy konsultingowe. - ‘_

=  mozliwodci uczestniczenia w procesach budzetowych po czeSci zaleza od wielkogci
jednostki sarnorzadowej. ‘W wiclkich metropoliach, o ogromnych budZetach stopien ich
skomplikowani jest o wiele wickszy, drugiej strony ofrodki te z reguly dysponuja
nadwyzkami umozliwiajacymi

1 7. Mykowska: Czynniki ksztattujace dzialalno$é inwestycyjng jst w latach 1999 — 2003, w: Finanse Komunalne 1-
212005 )
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na tym tle podkredli¢ nalezy silne uprawnienia organu wykonawczego do ksztaltowania
budzetu oraz istotne znaczenie intereséw administracji samorzadowej ,,obshugujacej” dany
program finansowany z budzetu. Administracja ta moze wykorzystywaé obywatelska
partycypacje ,,obshigiwanego sektora” takze W interesie wiasnyrm i maksymalizacii
$rodk6w pozostajacych do dyspozyc.

organizacje spoleczne rownowazyC moga to politycznymi zwigzkami z wplywowymi
radnymi.

uprawnienia maja wylicznie charakter konsultacyjny i opiniodawczy, formainie rzecz
biorac o ksztatcie budzetu decyduja wladze publiczne przy istotnym wplywie RIO

Wiadza wykonaweza w gminie posiada stosunkowo duze - pole manewru wobec
zréznicowanych i licznych §rodowisk spolecznych, ktérych postulaty budzetowe moga by¢
wzajemnie wykluczajac si¢ w danym roku budZetowym (np. ekologia vs. infrastruktura,
gospodarka vs. kultura). Zasadniczym problemem jest znajomo$¢ przez obywateli takich
specjalistycznych zagadnien jak opodatkowanie, emisja obligacji

Partycypacja spoleczna w tak opisanym procesie budzetowym  jest uwarunkowana
nastepujacymi zjawiskami:

organizacje spoteczne, co do zasady, nie maja wiedzy i do$wiadczenia w planowaniu
finansowym,

z reguly nie dysponujg niezalezna ekspertyza tej kwestii,

nie sa obarczone prawno-polityczna odpowiedzialnofcia za przygotowanie i przyjecie
catego budzetu, _ . -

reprezentujg interesy partykularne z puoktu widzenia zarzadu jednostki.

Jednak uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji nie jest ani atwe, ani tanie i napotyka
wiele probleméw:

brak wiedzy spoleczenstwa na temat szczegéléw realizowanych programow,
powolnoéé procedur decyzyjnych zwiazanych z zaangazowaniem wielu podmiotow,
reprezentowanie intereséw raczej waskiej klienteli niz interesu og6lnego,
partykulamy lobbing zamiast szerokiej spoteczoej debaty,

uzaleznianie sie urzedéw od ,,dyzurmych” partnerow.

Z tego punkiu widzenia szczego6lnie istotne jest:

(LA

wezesne angazowanie {w cyklu budzetowym) i stale (regulame), ujete takze w codzienna
prace administracji samorzadowej. Chodzi przede wszystkim o to aby priorytety 1
propozycje zglaszane przez obywateli i ich organizacje, niekoniecznie W momencie
formalnego przedstawienia projektu budzetu ale w calym okresie cyklu budZetowego -
przekladane byly przez wladze samorzadowe pa mozliwe rozwiazania finansowe
przysziych budzetéw. Angazowanie obywateli powinno by¢ na tyle wezedniejsze w
stosunku do prac budZetowych, ze moze wywrzeé na ksztalt i wynik tych prac realny
wplyw.

oparcic konsultacji budzetu w znacznej mierze na uczestnictwie formalnych struktur
reprezentujacych obywateli takich jak organizacje spoleczne, solectwa, osiedla, instytucje
dialogn spolecznego i obywatelskiego powolane przez wladze itp., Teprezentacje wspoinot
mieszkaniowych, optymalnie wybranych w procedurach demokratycznych,

jednoznaczne przedstawienie obywatelom zakresu spraw budzetowych (dochodow i
wydatkéw jst), co do ktérych ich opinia moze spowodowac modyfikacje oraz tych, ktore ze
wzgledéw prawno-ustrojowych czy finansowych sq ,niewrazliwe” na glosy spotecznosci



lokalnej wyrazone wobec wiadz samorzadowych (podatki, og6lnopanstwowe, dotacje na
zadania zlecone, odsetki ptacone instytucjom bankowym itp.),

= wskazane jest aby system konsultacji uwzglednial pewna branzowa specjalizacje 1 w tym
zakresie korzystal z takich, ktére umozliwia - konsultowanie wszystkich zasadniczych
obszaréw aktywnosci samorzadu. Jednoczesnie chodzi o réwnowazenie wplywow rzacych.
grup obywatelskich. '

= pokazanie alternatyw zwigzanych z okreslonymi kierunkami. polityki i ksztaltu budzetu
(,,maslo czy armaty) oraz mozliwoéci ich pogodzenia, hierarchizacji/ priorytetyzacji _

» pizygotowanie materiatow informacyjnych objasmiajacych obywatelom - zagadrienia
budzetu samorzadowegd (zaréwno jego tworzenia jak oceny wykonania — sprawozdanie) w
prosty a jednoczesnie pely sposdb, dostosowany do, réznych’ kategorii odbiorcow i
‘uwzgledniajacy zarbéwno irformacie ogéle dot. Stanowienia.budZzetu jak oméwienia
poszczegdlnych pozycji po stronie wydatkéw i dochodéw. Materiat taki powinien m.in.
zawieraé stowniczek pojeé’budzetowych.. Jednym ze stosowanych narzedzi- jest: biuletyn
informacyjny na temat budzetu, publikowanie poradnikéw budzetowych Najistotniejszym
celem dziatan informacyjnych w tym zakresie jest zrozumienie finanséw samorzadowych
przez obywateli. Nalezy podkresli¢, ze dialog bez efektywnych dziatan informacyjnych i
edukacyjnychz biorge pod uwage specjalistyczna materig bedzie w znaczne) micrze iluzja. -

* korzystne jest jezeh materiaty jasno obrazuja zwiazek dochodow gminy, a:zwlaszcza
obciazeh ponoszonych przez obywateli z $wiadczonymi ustugami, ich wielko$cia, kosztem
wytworzenia i standardem. kN

= korzystanie z -technik ankietowych (np. badania fokusowe) oraz rozmych  technik
konsultacyjnych dotyczacych kwestii swiadczonych za $rodki publiczne ustug oraz samego
budzetu, R o ' ' T

= wykorzystanie mediow lokalnych w celu docierania do szerokiego spektrum obywateli,

»  przygotowanié urzednikéw samorzadowych - do: debat z obywatelami mp. poprzez
odpowiednie szkolenia z zakrest technik uczestnictwa w podejmowaniu decyzji. Istotne jest
takze profesjonalne wsparcie obywateli w procesach konsultacji — tj. przekazywanie
dodatkowych materialéw i wyjasnief, spotkania szkoleniowe dla obywateli.

= partycypacia w sprawach budzetowych powimna byc statym elementem podejmowania
decyzji, realizowanym na najwazniejszych etapach cyklu budzetowego. Tylko taki sposéb
czyni ja wiarygodna w oczach. obywateli. Jednoczesnie micjsce i czas powinny by¢
dogodne dla obywateli i ich organizacji. |

=  budzet praygotowany w ukladzie zadaniowym w wigkszym stopniu ulatwia partycypacje
obywateli poprzez jego wigksza zrozumialo¢ niz w tradycyjnej klasyfikacyi budZetowej™.

Celem partycypacji jest poznanie sktonnosci obywateli do checi placenia za $wiadczone ustugi.

Do najczestszych grzechdw w procesie partycypacji zaliczy¢ mozna:

»  zbyt kedtki czas na wypowiedzenie sig partnerow (w niektérych przypadkach nie tygodnie,
ale dni a nawet godziny), '

= brak jasnego celu lub ni_ewlaéciwié sformutowany cel konsultacii,

= brak informacji o wynikach konsultacji, _

=  ignorowanie zgtoszonych w trakcie konsultacji uwag,

*  waski krag §rodowisk zapraszanych do konsultacji,

= niechg¢ do altematywnych punktéw widzenia 1 poszukiwanie akceptacji dla
sformutowanych przez administracjg propozycjt,

Z Patrz szerzej dofwiadczenia amerykanskie: K. Jimmo: Jak rozmawiaé z obywatelami i pieniadzach.
International City/County Management Association.. Raport MIS. Pazdziernik 1997., H. W. Hallman: Role
obywateli w procesie tworzenia budzetu miasta: do§wiadczenia 3 miast.

(n



M6

» nieczytelnodé dokument6w i sposobGw, w jakie nalezy sig do nich odnosi¢.

W wielu teoriach polityki lokalnej akcentuje sie role biurokracji, ktéra odpowiada za budzet
samorzadowy. - Posiadajac monopol  specjalistycznych = informacji, -dominmje  nad
spoleczenstwem o.dazy do maksymalizacji budzem jakim chee dysponowaé™.

8. Budzet i budZet gminny w Polsce— podstawowe cechy prawno-organizacyjne

Budzet jest podstawowym. (stowo to podkresla donjostoéé) planem finansowym jst, majacym
charakter ‘dyrektywny (obowiazkowy W - zakresie realizacji dechodéw i wydatkéw)
obejmujacym dochody i wydatki, o charakterze bezzwrotnym, praz przychody i rozchody ‘tej
jednostki, a takze przychody i rozchody zb, gp jb i $rodkéw specjalnych oraz funduszy
celowych jst, uchwalany przez organ stanowiacy tej jednostki zwykle na okres roczny, w formie
aktu prawa miejscowego. Budzet naleZy traktowat takze jako po dstawowy instrument realizacji
celaw polityki jednostki Pelii on role kreatora lokalnej rzeczywistosci spoleczno-
gospodarcze*’. Beneficjentami wydatkow ‘budsefowych jst sa mieszkaficy tej gminy oraz

‘podmioty prowadzace na jej terenie dziatalno$¢ gospodarcza i spolecznie uZyteczng.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest focznym planem dochodéw i wydatkdéw oraz
przychodéw i rozchodéw tej’ jedriostki. Budzet jednostki samorzadu. terytorialnego jest
uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Uchwata budzetowa stanowi
podstawg gospodarki fininsewej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.
Uchwata budzetowa zawiera takze plany przychodéw i wydatkéw zakladéw budZzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych ‘i funduszy celowych oraz dochoddéw
wlasnych jednostek budzetowych (szczegdlowy zakres budzetu gminy zawicra Zalacznik nr
3) - _ : ey

Uchwalenjc budzetu oraz dokonywanie w nim zmian jest uprawnieniem organu stanowiacego
gminy — rady w drodze ustawowo okreslonej procedury. Jednoczeénie zgodnie z przepisami
ustawy .o, finansach publiczaych przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z
objaénieniami, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaly naleza do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego. gminy. W wykonaniu obowiazku, przygotowania budzety
jst organ wykonawczy jest samodzielny i nie podlega wptywom innych organdéw (np. w formie
wytycznych, wskazdwek i zalecen) , w tym takze (na tym etapie organu stanowiacego).

9. Jawnosé finanséw publicznych podstawa partycypacji w procesie budzetowym

Podstawa partycypacji obywatelskiej ‘'w procesach budzetowych jest jawnos¢ finansow
publicznych, oznaczajaca swobodny dostep obywateli do informacji publicznej na temat
zagadnien finansowych sektora publicznego (danych o gospodarcze érodkami publicznymi
samorzadu tetytorialnego), w tym budzetu jednostki. Dotyczy to projektéw planow
finansowych, decyzji finansowych i sprawozdan z ich wykonania. Przejrzysto$¢ tej informacit
co oznacza takie jej ujecie — prezentacje pozwalajaca na pelne, latwe Zrozumienie procesow
finansowych prezentowanych w formie budzetu (czytelnos¢). Stanowi niezbedne uzupetnicnic
jawnosci.

Jawnos$é i przejrzystos¢é nie sa wylgcznie uprawnieniami obywatelskimi ale takze
pormatywnymi zasadami budzetowymi.

B Szerzej: Kto rzadzi gmina? Teorie lokalnej wiadzy politycznej, w: Samorzad Terytorialny ar 3/2001
% T Skica: Budzet jako narzedzie zarzadzania finansami lokalnymi Samorzad Terytorialny 7-8/2005.



Istotne jest to, Ze przejrzystosé i czytelnod¢ informacji budzetowe) stanowi czynnik
ograniczajacy dominacje specjalistéw w dyskusjach nad budzetem w stosunku do obywateli,
choé jednoczeénie przejrzysto$¢ ta nigdy nie uzyska takiego stopnia uproszezenia, ze bedzie
mozliwe zrozumienie budzetu bez okreélongj ilodci wiedzy finansowo-prawnej. )

W polskim prawodawstwie z zakresu prawa konstytucyjnego, finanséw. publicznych i dostepu
do informacji publicznej wspartym orzecznictwem sadéw administracyjnych jawnosc ta zostala
szeroko i stosunkowo precyzyjnie uregulowana. Oznacza, to, ze okre$lone obowiazki organow
gminy sg wymogiem ustawowym, do ktérych organy te musza si¢ bezwzglednic stosowad i tym
sanym nie zalez one od uznania tych organdw. Mozna zatem powiedzieé, ze jawno$¢ finansow.
samorzadowych jako podstawa partycypacji obywatelskiej zostat w Polsce stosunkowo dobrze

uregulowana, cho¢ z drugiej strony moima takze dojs¢ do wniosku, ze istnicje  nadmiemne’

zréznicowanie uprawnie jawnosciowych (meocne) w stosunku do sformalizowanych uprawnief

partycypacyjuych, co u _poinformowanych obywateli moze powodowal poczucie

~partycypacyjnego niedosym”. -

Art. 11 b ustawy o samorzadzie gminnym stwicrdza, ze dzialalno$¢ organow gminy jest jawna,
a jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje W szczegOlno$ci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu
do dokumentéw wynikajacych z.wykonywanyeh zdah publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy. Istotne to takze mozliwo$é zadania np. danych
dotyczacych kosztéw wykonywania zadah piblicznych. Maja one bowiem wplyw na wielko$¢ i

strukturg budzetu gminy.

OECD zaleca by w celu poszerzenia jawnosci i uprzystgpnienia obywatelom budzetu nie
publikowaC wylacznie ostateczng wersjg budzetu ale takZe jego zalozemia, informacje
prezentujgce jego zaloZzepia, rezultaty jego wykonania itp., Podobne zalecenie dotyczy
publikowania informacji na temat etapéw procedury budzetowej, wskaznikéw przyjmowanych
do przygotowania budzetu '

Z punktu widzenia -obywateli i ich organizacji podstawowym problemem pozostaje kwestia
specialistycznej kompetencji do oceny jawnych danych i czymienia z tych danych uzytku w
debacie publicznej 1 formutowaniu postulatow wobec administracii®.

10. Procedura uchwalania budigtl_l gminy a mozliwosci partycypacji obywatelskiej

Zasady i terminy opracowania budzetu gminy reguluje ustawa o finansach publicznych. Z
ustaw oprawa materialnego wynikaja. tytuly dochodoéw oraz wydatkéw z budzetu jst. Treéé
uchwaly budzetowej wyznacza ustawa o finansach publicznych. Organ stanowiacy — rada
okre$la w drodze uchwaty tryb pracy nad projektem budzetu, terminy 1 obowigzki jednostek
organizacyjnych jst w toku prac nad projektem budzetu, wymagana szczegblowos¢ obja$nien
oraz dodatkowe materialy informacyjne, ktore organ wykonawczy powinien przediozy¢ wraz
projektem uchiwaty budzetowej. W trakcie prac mad budzetem zaden przepis nie obliguje
formalnie ani organu wykonawczego ani rady do poddawania projektu budzetu opiniowaniu
czy tez konsultacjom spoltecznym. Jednoczesnie taz zaden przepis. tego nie zabrania. Organ
wykonawczy jest zobowiazany przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowe]j wraz z objaénieniami
oraz -informacja o stanie mienia komunalnego organowi stanowiacemu oraz RIO w celu

B T, Skica: Znaczenie jawnosci i priejrzystoéci finanséw publicznych dla ksztaltowania dobrych relacji pafistwo-
obywatel, w: Finanse Komunaine 11/2004
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zaopiniowania do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Uchwata budzetowa
podejmowana jest zwykla wiekszoécia glosébw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady, w glosowaniu jawnym. ' '

Wydaj sig, ze niezaleznie od ‘omawianego w pkt art. 5 ust. 2 przepis dotyczacy trybu prac nad
projektem budzetn moze obejmowac takze: '

. _procgdurQ konsultacji projektu me ograniczajécéej' ostatecznych decyzj zaxzqdu_i rady zZ

instytucjami, organizacjami, podmiotami i obywatelami, zbierania ankiet np. nt. wykonania
budzetn roku ubjeglego, spotkania wojta z ww. podmiotami itp... -~ 0

. zadanla jednostek_organizacyjnych w-‘_{cokf;_,l_'.:}’_)raci nad butiieﬁ_ém;m;qu.i; kolei obejijfnowaé
fakze informowanie zarzadu o wnjoskach, opiniach, petycjach itp. skladanych do tych

jednostck w zwiazi 7 realizacjg zadafi satorzadu oraz budzetu.

Powysire mozliwodci konsultacii nalézaloby wyptowadzat tego; przepisu majac na wegledzie

cbowiazki wojta wzgledem mieszkancsw ~ dotyegy to zwlaszcza art. 61 ust. 3 ustawy o

samorzadzie gminfym , ktéry stwicdza, 7 wéjt mformuijé mieszkantow gminy o zafozeniach

projéktn’ budzetu, kierunkach' polityki spolecznej i gospodirczej oraz o wykorzystywaniu

‘$rodkbiy budzetowych a takze obowiagki radinych wigledem ficszkaticow (patrz pkt 13 2). Co
do zapisu dot. obowiazkow, wéjta wagledem mieszkancéw, to nalezy stwierdzic, ze oboswiazek
- informowania sformulowany W przepisie

i e ‘wyklucza ; dwustronnej - komunikacji. z
mieszikahoami; ani tmyeh technik konsiiltacyjnych. Kiformowanie fnoze dp. odbywa sig na

aniach publicznych:i byé ‘potaczone-z dyskusja. Formy pisemme tmoga by¢ uzupelnioné
ankiétami itp. To co istotne w tym ptzepisie to 10, 7&: < SR A

3

< wyraimie wymienia kwestic budzetowa w kontekicie obowigzkow wijta wagledem
mieszkaric6w (inne przepisy wprost iegonie fommuha), o

- wiaze kwestie budzetowa z kierankanni polityki groinly, « .

= nakdznje inf(v)rmowaniciq Wykorzystamu gmdk'éw bll},dzc.tOW}’ ch, & wiec é dnosi sie takie do

efektéw prowadzone] polityki budzetowej. -,

Mimo lakonicznoéci przepisu ﬁalezy gof_interprgfoi?vaé_ jako ‘swego ‘rodzaju mozliwosé lex
specialis w zakresie konsultacji budzetu:jst wstosunkudoart. 5a. -

Istotne w kontekscie uczestnictwa obywateli maja obj ,aéniqnjé{{{do projektu uchwaty budzetowe;:
Bez nich zaréwno dla radnych jak i dla mieszkaficow nicjasne byloby zawarcie w projekcie
budzetu okreslonych wplywow i wydatkéw. Objasnienia powinny zawieraé opis kazdej pozycji
min. podstawg prawna, sposob. kalkulacji. Kazdy wydatek powinien by¢é w objasnieniu
uzasadniony., w tym odniesiony do poziomu roku poprzedniego. Nie ma zadnych przeszkod
aby objaénienie, opis i uzasadnienie nic zawieraty. informacyi na temat przeprowadzanych w
trakcie roku budzetowego lub w trakcie prac organin wykonawczego konsultacji tytutéw
dochodéw i wydatkow ‘z instytucjami ‘konsultacyjnymi, organizacjami spolecznymi czy
indywidualnymi obywatelami oraz zglaszane w ciggu roku opinii, skargi i wnioski dotycz4ce
dochodéw i wydatkow jst. Organ stanowiacy jst mie moZe bez ‘zgody wojta nie moze
wprowadzié do projektu budzetu zmian powodujacych zmniejszenie dochodow hib zwigkszenie
wydatkoéw i jednoczeénie Mkaaeme deficytn budzetn. Zakazane jest takze zwigkszanie
planowanych -dochodéw bez jednoczesnego ustanowienia ich nowych zrédet™. Jednoczednie
podkreslié nalezy, 7e organ stanowiacy nie jest zobowiazany do przyjecia uchwaly budzétowej
w trefci zaproponewanej przez organ wykonawczy. — moze: go zmieni¢.pod warunkiem
niezwickszenia poziomu deficytu budzetowego. Zmiamy zwickszajace poziom tego deficytn

% 1J. Wiktorowska, B. Kaczmarek: Procedura uchwalania budzettj jednostki samorzadu terytorialnego, w:
Finanse Komunalne 4/2004

B



mozliwe s3 po uzyskaniu zgody organu wykonawczego. Oznacza to mozliwo§é
uwzgledniania przez rade obywatelskich postolatéw budzetowych w ramach wyzej
zakreslonych ograniczen prawnych.

W toku roku budzetowego mozliwe sa nastepujace rozwiazania organizacyjne mogace miec

wplyw na uczestnictwo spolteczefistwa w podejmowaniu decyzji dot. budzet samorzadowego:

* okreflanie z udziatem obywateli hierarchii potrzeb i celéw, wybor zadan priorytetowych na
przysztos¢ oraz adekwatnosel dotychezas przyjetych rozwiazan

= ocenrealizacji zadat budzetowych przy udziale obywateli i ich orgamzaCJl w tym usiug
publiczitych

* zbieranie i analizowanie wnioskéw, uwag, propozycji, opinii itp. obywateli i ich organizacii,
radnych, jednostek pomocniczych, komisji radnych., -

. Izblerame wnioskéw od podmiotéw (gléwnie - organizacii pozarzadowych) dotyczqcych
f'mansowama ich zadan w kolejnym roku (dotacje),

=  opiniowanie zaiozen polityki spoteczno-gospodarczej jst w roku przysztym oraz
zwiazanych z tym zatozen budzetowych

Powyzsze procedury moga by¢ stosowane zaré6wno ,,na poczet” kolejnego roku budzetowego,
jak i w celu korekty budzetu w toku jego wykonywania w danym roku.

11. Wykonanie budzetu

Wykonywanie budzetu w trakcie roku budzetowego nalezy' do kompeteneji zarzaduy pod
kontrola rady, ktéra moze upowaznia¢ zarzad do szeregn czymnofci zwigzanych z
wykonywaniem ‘budzetu np. przenoszenie wydatk6w. Generalnie nie ma zadnych przeszkod
formalnych aby wskazane w opracowaniu mozliwoéci konsultowania przygotowania budzetu
odnosily si1¢ do opmiowama jego wykonywama. Nalezy zdawaé sobie jednak sprawe, ze zakres
tego opiniowania bedzie wezszy — budzet zostal bowiem juz przyjety (choé mozliwa jest
oczywiscie jego nowelizacja), a wykonywanie budzetu jest bardzo $cile prawnie
zdeterminowane (np. Scisle reguly przenoszenia $rodkéw miedzy podziatkami klasyfikacji
budzetowej, nakazy i zakazy, reguly dyscypliny finanséw publicznych). Istotng role w
Jednostkach sektora finanséw publicznych odgrywa audyt wewngtrzny — jego pozycja jest
stosunkowo silma. W ramach swych zadan moze min. zwracaé uwage na niektére kwestie
bedace w sferze zainteresowania partnerdw spolecznych. Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych uchwata budzetowa moze zawieraé takze elementy fakultatywne - m.in.
inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

12. Ocena wykonania budzetu
Absolutorinm

Absolutoriom nie jest instrumentem oceny merytorycznej wykonania budzetu jst, a zatem nie
powinno podlegaé procedutom opiniowania obywateli i ich organizacji. Absolutorium to
»okre§lona w prawie przystigujaca okreslonym przedstawicielskim organom i uruchamiana
zazwyczaj corocziie, kompetencja do oceny, czy prowadzona przez ich organy wykonawcze
dziatalno$¢ finansowa zgodna jest z prawem 1 zatozonym planem” Jest to zatem potwierdzenie,
ze budzet zostal wykonany z godnie prawem. Zgodnie z orzecznictwem NSA ,,absolutorinum
dotyczy wykonania budzetu 1 nie od nosi ste¢ do caloksztaltu dziatalnosci zarzadu”. NSA uznaje
za sieczne z prawem polaczenie glosowania nad absolutorium z ocena wykonywania oraz
prawidlowoéci dzialania zarzadu w sferach kompetencji nalezacych dno niego uchwat rady



gminy. Udzielenie absolutorium nalezy do wylacznej kompetencii rady gminy, ktéra zapoznaje
si¢ z opinia regionalnej izby obrachunkowej '

Jednoczeénie nie nalezy wykluczyé, ze przewidziane w ustawie sprawozdanie Z Wykonania
budzetu, zawierajace m.in. informacjg o realizacji budzetu, a zwlaszcza czg§¢ opisowa , mogaca
zawieraé wyjasnienia dot. merytorycz;nych probleméw w. zakresie realizacji zadan
finansowanych z budzetu oraz wptywéw budzetowych, moglyby by¢ przedmiotem oplmowama
np. w szczegolnosm dotyczy¢ to moze efektywnosci wydatkow. budzetowych czyli osiagania
okreslonych celow w wyn:uarze ilo$ciowym i Jakoscwwym 7a pomoca §rodkéw budzetowych.
Powinno to mieé migjsce po zapoznamu si¢ z opinia RIO oraz po wydaniu opinii przez komigje
rewizyjna, a przed zapoznaniem sig przez radg gminy ze sprawozdamem zZ reahzaql budzetu 1
glosowaniem nad absolutorum zaznaczyc Jednak wyrazme nalezy raz jeszcze, Zenie moze to
mie¢  wptywu na samo uchwaleme . absolutonum bowwm dotyczy 0no poprawnosm
rachunkowe] io prawne_] wykonama budzetu. :

W zakresie: merytorycznym, opinia dot sprawozdama organu wykonawczego moze byc
przedmiotem dalszych prac, konsultacji i opiniowania. Generaliie nie ma zadnych. przeszkod
formalnych - aby wskazane w opracowamu mazhwoscl konsultowama _przygotowania
budietn odnosﬂy si¢ do opiniowania oceny jego wykonama Moze to 8ig odbywac zwlaszcza
w ramach formalnie ustanowionyeh cial konsultacyjnych ankiet xk:lerowanych do obywateli,
“spotkafi publicznych specjalnie posmeconych ocenie Wykonama budzetu, czy realizacji zadan z
niego ﬁnansowanych spec;alnych poswdzen zarzqdu czy sesp rady i _]e_] komls_]l 1tp

Jednoczeénie = skutkiem nieudzielania absolutonum jest pOd_]QClE‘. micjatywy, w sprawie
odwotania organu wykonawczego ‘w drodze odrqbnej uchwaiy rady

13. Formalne mozliwosci partycypacji obywateh i erganizacji spelecznych w polskim
porzadku prawnym na szczeblu gminnym a budZet gminny '

a) Ustawa ustrojowa — ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym”
Mieszkaficy gminy (miasta na prawach powiatn) z mocy prawa tworza wspolnotg
samorzadowa, a wigc sa podstawowym, obywatelskim sktadnikiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Wywodzi sig z tego ich prawo, na zasadach pmew1d21anych w ustawach do
udzialu w Zyciu publicznym tej wspolnoty samorzadowej. Statut gminy oprocz regulowania
zadafi i struktury moze regulowaé takze t[yb pracy organdéw gminy. Moze zatem zawieraé
przepisy dotyczace konsultacp czy opiniowania w ramach dziatama organow i jednostek gminy,
jest to bowiem czei¢ trybu dziatania organow.

Radny zgodnie z art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym jest obowigzany kierowa si¢ dobrem
wspolnoty samorzadowej gmin. Radny utrzymuje stala wigz z mieszkaficami oraz ich
organizacijany, w szczego]nosc1 przyjmuje zgtaszane przez mieszkahcéw gminy postulaty i
przedstawia je orgahom gmmy do rozpatrzenia. Jednoczesne zaznaczy¢ nalezy, ze obowiazuje
go tzw. mandat wolny tj. nie jest mlqzany instrukcjami wyborcéw. Przepis ten czyni radnego
posredmklcm miedzy mieszkafcami gminy a jej. organami. ‘Ustawodawca nie okreslit zasad,
form ani metod relac_]l tych kontaktow moga one zostac uregulowane w statucie, ze wzgledu na
fakt, Ze s to sprawy z zakrcsu trybu pracy 1 jej organow. Moga to by¢ np. spotkania, udziat w

7 M. Chrapusta, M. Chlipata: Instytuc;a absolutorium w jst — opis procedur i analiza probleméw, w: Finanse
Komunalne or 9/2005. Cz. Burek: Absolutorim gminne — konieczna nowelizacja, w: Finanse Komunalre nr

9/2006.
% Na temat podstawowych kwestii ustrojowych gmin: K. Bandarzewski. P. Chmielnicki, W. Kisiel: Prawo

samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006.
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posiedzeniach organéw organizacji spolecznych i instytucji, posiedzeniach jednostek:

pomocniczych, dyzury. itp.

Rozpatrywanie ww. postulatéw moze odbywaé si¢ w ramach prac rady, pytan kierowanych do
zarzadu czy w formie skarg i wnioskéw kierowanych przez radnych do organéw gminy.
Niektore statuty zawieraja takize uprawnienia radnych do skladania interpelacji i wnoszenia
zapytan do organéw gminy. Powyzsze formy moga dotyczy¢ kwestii budzetowych gminy.

Podstawowa forma stanowienia decyzji pubhcznych na szczeblu loka]nym jest stanowienie
prawa miejscowego. Prawo miejscowe to przepisy powszechme obowiazujace wydane przez
terenowe organy administracji rzadowej (np. wojewode) oraz organy samorzadu terytorialnego.
Stuza- one .dostosowaniu ogdlnych. zasad obow1qzujqcych na teremie panstwa do specyfiki
lokalnych warunkéw. Obowxaczujac na terenie wojewodztwa, powiatu, gminy. Cze$é gmin w
Polsce (np. Wroctaw, Torur) przew1duJe w swoich spatutach takzc mozliwoéé - wnoszenia
~obywatelskiego 1pmJek'cu uchwaly rady”. Bqdqc W pewnym sensie odpomedmhem
konstytucyjnej instytucji obywatelskiego ‘projektu. ustawy na szczebly lokalnym, mozliwosé ta
przewiduje, ze okreslona grupa mieszkancow moze przedlozy¢ radzie projekt rozstrzygnigcia w
formie ‘uchwaly, a -rada ma obowigzek rozpatrzyc .go, dopuszczajgc do - procesu
uchwaiodawczego takze - Wmoskodawcow Niekoniecznic uchwala moze dotyczy¢ wprost
budzetu choc jej tre$¢ moze mie¢ 1mphkaCJe finansowe?.

Przeplsy takie musza mieé podstawq W ustawie i shuza Wykonamu ustaw. ‘Musza ‘byé zgodne z
trescia Jak i’ zaloZeniami ustawy. Prawo. migjscowe normuje najczgdciej sytuacje okreslonych

grup podm10tow np.: grup obywateli (wlasciciele nieruchomosci,: psow) czy orgamza(:]l‘

spotecznych (zwiazki zawodowe). Moze takze -odnosié “si¢ do korzystania z mienia
samorzadowego, szezegdlowych stawek podatkow i oplat lokalnych czy tez zagospodarowania
przestrzennego (plan).Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter
prawa miejscowego. Kontrola legalnoéci prawa miejscowego nalezy do wojewody (nadzoér na
uchwalami samorzqdu terytorialnego) oraz sadéw administracyjnych. Ustawodawca ustanotvit
mechanizm spoleczne_] kontroli nad. dziatalnoécia prawna samorzadu. Kazdy czyj interes

prawny lub uprawmeme np. do konsultacji zostaly naruszone uchwala podj¢ta przez. organ

samorzadu w sprawie z zakresu administracji (np. ustalanie cen i oplat za §wiadczenie ushug
komunalnych, zasady gospodarowama mieniemn samorzadu), ma prawo do zaskarzenia — po
bezskutecznym wezwaniu do ‘usuniecia naruszenia uchwaly do WOJewodzklego sadu
administracyjnego. Skutkiem takie} skarg1 moze by¢ stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaly.

Referendum

Na szczeblu samorzadowym referendum lokalne jest sposobem sposéb podejmowania decyzji
w drodze bezpodredniego glosowama powszechnego przez obywateli o sprawach dotyczacych
wspoIndty samorzadowej®. Referendum moze mieé charakter rozstrzyga]apy lub konsultacyjny,
obhgatoryjny lub fakultatywny. Z punktn widzenia organizacji pozarzadowych istotna jest
regulacja moéwigca, z¢ inicjatorem przeprowadzema referendum na wniosek mleszkancow
moze by¢ organizacja spoleczna posiadajaca osobowo§¢ prawna, ktérej celem statutowym jest

. Rzeczpospohta z 30 kwietnia 2004 .

Nacze]ny Sad Administracyjny uznat referendum lokalne za najwyzsza forme wiadzy lokalnej - A. K.
Piasecki: Wiadza w samorzadzie terytorialnym I1I RP. Teoria i praktyka 1990 — 2002. Zielona Géra 2002, 5. 219.
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co najmniej obszar dancj jednostki samorzadu terytorialnego®. W polskiej sytuacji mozliwe sa
referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie w nastepujacych sprawach:

= odwolania w drodze referendum pochodzacego z wyboréw organu samorzadu
terytorialnego przed uplywem kadengji, '

= samoopodatkowania si¢ na cele publiczne (wylacznie w gminach),

= wkazdej sprawie dotyczacej wspdlnoty samorzadowe;. '

Jednak wyniki - referendéw lokalnych nie nastrajaja do optymistycznych ocen polskiej
demokracji. Frekwencja w nich byla niska (nie zawsze prawnie skuteczna). W referendach
mobilizuje sie z reguly €lektorat negatywny oparty o emocje. Stanowi wigc ono. forme
.plebiscytu dla - niezadowolonych”. ‘Najczebciej inicjatywy referendalne podejmowano w
sprawie odwolania wladz samorzadowych w-wyniku walki politycznej na szézeblu lokalnym
(okolo 200 takich referendow w Kadencji 1998-2002), w. mniejszym zdkresie referenda
dotyczyty samoopodatkowania - mieszkahcow (najczeseiéj tzw. $mieciowe),. jeszcze rzadzie]
rozstrzygano i konsultowano inine istotne sprawy np. dotyczace rozwoju™. L. "

! '

Inna forma demokracii ,,niewyborczej” sa na szczeblu lokalnym. jednostki pomocnicze gminy.
Gmina moze tworzyé jednostki pomocnicze w.-postaci Solectwa, dzielnicy (osiedla). W
literaturze podaje sig mozliwosé powolywania takze innych, niewymienionych w ustawi.z
nazwy jednostek pommocniczych np. kolonie, kwartaly, przysiotki. W tych jednostkach wiadza

jest sprawowana przez .organy ‘uchwalodawcze i wykonaweze, W formach - demokracji -

bezpofredniej i poéredniej. Jednostki takic maja stuzy¢ wykorzystywaniu naturalnego
samorzadu malych grup spolecznych®. W prakiyce w duzych i érednich miastach samorzad
dziclnicowy i osiedlowy ma jednak marginalne znacznie. Nieco lepiej jest na wsiach™.
Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym, soltys. W
dzielnicy lub osiedu organem uchwatodawczym jest tada (w osiedlu moze to takze by¢ ogélne
zebranie mieszkahcow) a wykonawczym zarzad. Jednostki pomocnicze gminy moga mieé
wyodrébnione érodki finansowe na okre§lone. przez siebic i przyjete zadania. Wyodrebnienie
takie moze jednak wystépowaé wylacznie w ramach budzetn gminy, w czeici dotyczace]
wydatkéw. Zasady takiego wyodrgbnienia grodkéw powinny by¢ okre§lone wstatucie jednostki
pomocniczej gminy w sposob nie budzacy watpliwosci, ' ' o

Z powyzszym wiaze sig wymég;przedstavﬁani}a w fazie opracowywania projektu budzetu
gminy propozycji wykazu whasnych zadah w ich wjeciu finansowym i zeczowym, zadamia te
pouchwaleniu staja si¢ zadaniami budzetu gminy. " . ‘ '

Jednostki pomocnicze moga uzyskac swobode w decydowaniu o wielu sprawach np.
przykladem jest pozostawianie czgici budzetu mwestycyjnego do dyspozycji rad solectw, a
takze pozostawianie czefci dochodow wiasnych uzyskanych na terenie danej jednostki
pomocniczej gminy, przekazanie czeéci zadan do realizacji. -

Kdnsultacj e z obywatelami na podstawie art. 5 a ustawy o s__amorz@dzie gminy

31 7 Janku: Referendum lokalne: Rozwazania nad nowa regulacja prawna, w: Instytucje wspélczesnego prawa
administracyjnego. Krakéw 2001. Referendum jest wazné jezeli wziglo w nim udzial 30% uprawnionych do -
glosowania, ' '
32 Szerzej: A. K. Piasecki: Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej — zta praktyka, w: Studia Regionalne i
Lokalne nr 3/2005 r.. )
¥ Na temat jednostek pomocniczych: Z. Euniewska, B. Jaworska — Debska, R. Michalska-Badziak,
E.Olejniczak-Szatowska, M. Stahl: Prawo administracyjne. Pojecia, instytucie, zasady w teorii i orzecznictwie.
* Warszawa 2004. Rozdzial IX — Samorzad terytorialny.
34 A K. Piasecki: Wladza w samorzadzie, .., s. 297.
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Zgodnie z-art. 5 a ust. 2 nimi organy gminy (ustawa powiatowa gwarantuje analogiczne
uprawnienia) moga przeprowadzac konsultacje spoteczne w wypadkach przewidzianych ustawa
(wtedy Konsultacja jest czgsto obowiazkowa) oraz w innych sprawach waznych dla gminy, a
precyzyjnie méwiac, konsultacje ,,z miészkaﬁcami gminy”. Zasady 1 tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami wsp6lnot samorzqdowych okreslaja uchwaiy rad odpowiednich
_]ednostek samorzadu terytonalnego Rady odpowiednich szczebli powinny wydac akt prawa

-miejscowego (powszechnie obomaczujatcego na tereme _}GdﬁOSﬂ(l) ktory zameralby normyﬁ

generalne 1 abstmkcyjne j' ‘

'Tak ogol—ne sfonnul'owame podstaw prawnych konsultacp pozwala stosunkowo elastyczme'
Wykorzystywac rézne metody na przy_ldad spotkama pubhczne Zglaszamc uwag na p1sn:ue

; wo_]ewody, 4 takze regmna]nych 1zb obrachunkowych Z orzeczmctwa Nacze]nego Sa‘du'
Adm:mstracyjnago W ze konsultaqe"‘te. s mstytuCJq odrqbnq w stosunku do referendum

"loka]nqgo Jednoczesﬁle“refereﬂdum moze‘byé zastosowane _]ako forma konsultaCJl ale ma

H
Ll

' Wtedy wquczme charakter opmodawczy, a me rozstrzygajqcy

.Wydaje su;, ze prZeplsy te sq najbardmej odpow1equ formq oplmowama pohtykl ) ':‘
: samorzaﬁowe w tym ﬁnansowe; W Z\maczku Z tym w pkt posqucono Im odrqbne m:le_]scc :

omawiaj qc ksztaltlg ch Slq praktykc_ tego przeplsu

Att. 5 a ustawy, przew1du_]e ew wypadkach przewzdmanych ustawa oraz w mnych sprawach
waznych dla-gminy moga byc przeprowadzane na_jej terytorinm konsultaCJe z mieszkancami
‘gminy. Zasady i tryb przeprowadzama konsulta;:Jl Z mleszkancaml grniny okresla uchwata rady
gminy Konientatorzy uwazaja, ze ok:reslqmc ‘waznogci spraw gmmy palezy uznac- za
sublektywne w zaleznosci d. giny. - deno jednak byleby uznaé, ie budzet jednostki
samoquowe_] nie JBSt sprawa wazng, dla gmmy Jednoczesnie w taklch sprawach konsultac;e
maja. charakter fakultatywny zalezny od uznanla Wladz samorzqdowych

Ustaw da]e szerokle mozhwosm uregulowam w ramach Ioka].nych potrzeb 1 specyfiki zasady 1
tryb przeprowadzama takich konsultaql Obywatele o ktérych mowa w ustawi moZna
rozumied badz jako mdymdua]ne JGdllOStkl badZ jako obywatele zrzeszeni w roznych formach
aktywnosci. Konsultacje te ma_]q charakter Opmlodawczy

Te szeroki zakres uchwaly oznacza b/ procedury kﬁnsultacyjne moga dotyczy¢ zarbwno ‘rady
jak i zarzqdu gminy, miec charakter Staiy i ogblny jak 1 dostosowany do. konkretnej Sprawy.
Mozg takze’ odnos1c si¢ ‘do procesow Jakle zachodza w_gminie np.. procedur budzetowych
Unormowamc to moze mieé II]lC_}SCC albo-w odrqbnej uchwale rady gminy albo w. je_] statucie.
Zgodme 7 orzecznictwem NSA nie ma przeszkod prawnych aby konsultaqa dokonala sie' w
formie g%osowama powsZechnego -

* Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika, Ze konsultacje te sa instytucja odrebna w
stosunku do referendum lokalnego. Jednoczesnie referendum moze byé zastosowane jako forma konsultacji, ale
ma wiedy wylgcznie charakter opiniodawcezy, a nie rozstrzygajacy.
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Aby konsultacje mialy sens przedmiot konsultacji powinien micécié si w zakresic zada i
kompetencji gminy.

Formy stosowane na podstawie art. 5 a:

* badaniu opinii mieszkancdw, zloZzeniu uwag do sprawy bedacej. przedmiotem konsultaci,
=  poprzez glosowanie powszechne ‘

= udzieleniu odpowiedzi na postawione pytania, w tym W ra.mach a:nklet

"  Organizowamiu zebran z mieszkancami,

= ma, zebra.mach wiejskich w solectwach (np. prezentacja wo_]ta),

. wyiozeme ,,kSngl konsultacy]neJ W SIBleblE: urzqdu gn:uny celem zblerama wp1sow
(opmu)mleszkancow : .

" srodomskowych spotkan orgamzacjl . pozarzqdowych spolecznych, naukowych
zawodowych i- spoxtowych dZIalaJ acych na terenic jst, '

. -.uchwaiy organ6w _]ednostek pomocmczych

= gktadanie podpiséw na listach konsultacy_]nych '

= konsultowaniu za: posredmctwam internetowego forum mieszkancéw,

. konsultowamu za posredmctwcm skrzynkl na wmoslu skargl i uwag1 w gmlme

" zgiaszame uwag i opinii W blurze rady gmlny, R

. W skrzynce na wmoskl ' ‘ '

. -mformowame za posredmctwem medmw lokalnych

ﬁ qukszosé uchwat stwmrdza Ze konsultac_]e me ma_]ac chamkteru w1qzaccego 5 dia wiadz | _]st

(‘\\)/
N

W Koszalinie budzet mlasta badany jest za pomoca anklety a budzet dostqpny jest w urzqdzw

Warto odnotowac, ze przeanalizowane uchwaty nie zostaly zakwestionowane w tlyble nadzoru,
co oznacza, Ze przyjete w nich rozwiazania wypelniaja legalme tre§é delegacji art. 5 a ustawy o
ST.

Jednoczesnie z analizy tych uchwal wymlka, ze mozliwe jst przeprowadzanie konsultacji z
micjatywy zardwno organu Wykonawczego wo;ta/ zarzadu jak 1 rady —a wigc organgw, ktore
posiadaja niezalezne kompetencje w zakresie stanowienia budzetn jst. Uprawnieni to
najczgscie; mleszkancy gmmy posmdamcy prawo Wyborcze Zasn;g tak prowadzonych
konsultacji ma najczescie] ogblnomiejski. tub lokalny, przez co rozumie sig terytorialnie
wyodrquona cze$é jednostki (ulice, osiedla, dzielnice). Zdarza sig, Zze art. 5 a shuzy wydaniu
uchwaly dotyczacej konsultacji w konkretnej, istoinej dla spofecznosei lokalnej sprawy.
(zmiana statutu osiedia, inwestycja itp.)

Wigkszo$¢ analizowanych ' uchwal nie zawiera Wprost przedmiotu budzetu (przykladem
wymicnienia wprost budzetu jako pxzedmlotu konsultac:ﬁ jest uchwala rady miejskiej w
Koszalinie), aczkolwiek czgsto stosowana jest, powtarzajac za ustawa, formula ,istotne dla
miasta -(gminy) sprawy”. W ]edne_] z uchwal wprost przeWIdu]e si¢, ze wojt w sprawach
budZzetowych przedstawia skutki potencjaluych rozstrzygmgc dia budzetu gmmy
Najczesciej wprost wymieniane kwestie poddawane konsultacjom w szczegolnosc1 to:

= plan rozwoju lub strategia rozwoju, w tym celow i zadan inwestycyjnych,
= planu zagospodarowania przestrzennego,
= ystalenie sieci szk6t, program rozwiazywania probleméw spotecznych,



= program wspolpracy z. organizacjami pozarzadowymi,
» program ochrony §rodowiska.

Konsultacja odbywa sig na wniosek rady, radnych, cilpnk()w zarzad ale takze mieszkafhcow jst,
wiadz organizacji spoleczno ~zawodowych, jednostek ‘pomocniczych, soltysow.

CzeSt z nich w oczywisty si)oséb bedzie miata wplyw na ksztat budzetu jst.

Kompetencje W zakresie prow_adzenfa konsultaci $a najczesciej podzielone: miedzy rade a-

zarzad lub wojta. Czynnosci pomocnicze, sprawozdawcze, opracowanic wnioskow i zalecen
itp.. wykonuja sekretarz mniasta, specjainic powolarie ciala: (zespoly, komisje)- lub. wydziaty
urzedu gminy. Konsultacje sa poprzedzane dzigtaniatni informacyjuyroi (biuletyny, informatory,
spotkenia, wylozenie informacji - w urzgdzie, strona WWW iip.). Uchwaly formutuja takze

obowigzki informacyjne wiadz, poziom uczestnictwa, ktory przesadza-o waznoéci konsultacji

tub wniosku o -poddanie sprawy konsultacji,  zasady harmonogramu konsultacji’ kwestie
proceduralne; organizacyjne i finansowe itp. Uchwaly przewiduja takze sposdb postgpowania z
wynikami konsultacji przez organy gminy (osobny punkt w sesji rady . gminy, poinformowanie
mieszkaficbw o wynikach) e B

Nalezy z‘,ainaczyéz,' zespotyka siqrték.Ze rozwiqzaﬁje polegajace na mozliwoéci udzielapia glosu
osobie nie bedacej radnym na posiedzeniu rady gminy Iub komisji rady gminy (np. Zawiercie).
Néleiy‘ zaznaczy<, ie’i czi_aé_é analizowanych uchviat destéIa W wymku udziatu gmin w akcji
Prrzejrzysta Polska™. T o ’

Wydaje ',Siq,-"i‘c przedmiotem konsultacji, o ktore ] mowa w art. 5 a ust 2 (sprawa wazan dla
gminy) powinny by¢ w. szczegolnosor:

= plan strategiczay gminy,

= wieloletni plan finansowy,

= wieloletni jarog;r-qm inwestycyjny,

»  wicloletnie plany w dziedzinie ushag spotecznych
= studiumi plan zagoSpodarowania przestrzemmego,

b) Inne mozliwosci formalne partycypacji obywateli w procesach budzetowych gminy
(ustawy sektorowe, ustawy dot. zadan powiatu itp.)

Dostep do informacji — udostepnianie informacji publicznych reguluje ustawa o dostgpie do

informacji publicznej, choé istnicja takze przepisy szczeglloe, na przykiad dotyczace

informacji o §rodowisku czy archiwach publicznych). Na jej podstawie mozliwe sa dwie formy

udostepniania informacji: - ’ o o -

= na intsmetoWych-stthacl; publicznego teleinformatora — Biuletynu Informacji Publicznej,

«  pa wiiosek zainferesowanego, przy czZym nie musi on wykazywaé interesu prawnego czy
faktycznego, zadajac informacii publicznej. '

% przeanalizowano uchwaty rad gmin (powiatow) w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych z mieszkancami gminy, wydane na podstawie art. 5 a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym
(powiatowym) podjgte przez; rady gmin: Stargard Szczecifiski, Zielona Gora, Tychy, Osielsko, Stanistawow,
Nowy Dwér gdanski, Koszalin, Biala Piska, , Gniezno, Pihczdw, Sejny, Wolin, Polczyn Zdroy, rad powiatow:
Minsk Mazowiecki, Rawa,
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zaspakajania potizeb ladnoci. Pozwala zat

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ udziatu obywateli w posiedzeniach kolegialnych organow
whadzy np. rad jednostek samorzadéw terytorialnych. Cho¢ ‘celem tej regulacii jest przede
wszystkim dostgp do informacji rozwigzamia statutu gminy, regulaminy rtady moga
przewidywaé mozliwo$¢ zabrania glosu przez'obywateli, cho¢ ‘bez prawa glosowania. Poza
formami przewidzianymi przez ustawg o dostgpie do- informacji publicznéj najczesciej
informacje sa udostepniane na stronach intemetowych urzeddw (mmiej sformalizowane niz
obowiazkowy BIP), W trakcie konferencji prasowych, konferencji o charakterze debat, w
ramach dziatan shizb komunikacii spolecznej urzedow, w wywiadach przedstawicieli urzedow,
w ich materiakach informacyjnych, podczas dni otwartych, prezentacji urzgdow itp. Zaklada sie,
se udostepniéni informacji mastepuje TOWniez W momencie . przekazania - dokutentu
(zwhaszeza, gdy wezeéniej nie miat ¢harakteru publicznego) do konsultacii spoteczne. «

_ cji, skarg i whiosk6w reguliiic w palskiz prawie
ustawa kodleks postgpowania administracyjhiego (kpa). Normuje ona whasciwosc, zasady 1 tryb
skitadaiiia pétyoji, skarg i wnioskow. Moga one byé skladane w interesie publicznym, wiasnym
Hib inriej osoby do organéw panstwowych i samdrzadowyeh, Zarowno przez obywateli, jak i
przcz. orgaizacie i instytucjc spoleczne. Definicja wniosku:zawaita W kpa méwi, ze jego
przediniotern moga byé w szczegblnosci - sptawy ulepszenia ofganizacji, Wzmochienia
praworzadnosci; usprawnienia pracy, zapobiegania naduzyciom, ochroriy whasnofci i lepszego

vala zatem, by whioSek by} instrumentemn. pattycypag
obywateli w funkejonowanin administracii publicznej. Kodeks norpuje szczégélowo obowiazki

Petycjé; skargi 1 wnioski — procedure pe

ofggitiéwi;WIédf'zy Zwiazane 7. zalatwieniern wniosku. Skargi i wnioski mogg by¢ Wllosztme

pisemnie, telograficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksn, pocaty elektroniczug), a takze
ustnie;dopro;okq}u_-" SRR it R

Spotkania publiczne — mozliwos¢ ich ofganizowania wynika albo z og6lnej normy prawne;j
dajacej organom admynistracji upowaznienie' lub okre$lajacej ich obowiazek do wspbldziatania
7 rézniymi Srodowiskami i partnerami spotecznymi, albo tez z zapiséw prawnych, okreslajacych
tryb publicznych posiedzen instytucji konsultacyjoych oraz ich ciat wewnetrznych na przyktad
zespoldw roboczych czy problemowych. ' | ' ' L

Generalnie rzecz biorac, nie istnieja prawne przeszkody stosowania zréZniquanyéh metod
organizowania i prowadzenia spotkad publicznych. Powinny one jednak- mie¢ charakter
dyskusji, konsultacji; przedstawiania opinii, wypracowywania wspdlnej opinii lub stanowiska,
w tym takze protokolu rozbieznosci. Efektem takich spotkan moga by¢- opinie, ustalenia, a
nawet porozumi¢nia. Te formy ustalesi nie. moga jednak zastgpowaé uprawniefi decyzyjnych
organdw panstwa podejmowanych zgodnie z odpowiednimi procedurami ‘prawilymi.

Specyficznym typem spotkah sa wystuchapia opinii publicznej — zasadniczo nie istnieja
przeszkody, aby organizowac spotkapia o charakterze wystuchatiz udziatem r6znych srodawisk
spolecznych i obywateli na poziomie lokalnym.— odpowiednia regulacja moze byé czescia
aktow wydanych na podstawie art. 5 a ust, 2, byé zawarta W statucie. W tym przypadku
przedmiotem vyshichania: bylby projekt budzetu: lub_jego podstawowe elementy jak np.
kosztochtonna inwestycja publiczna. Zasady prowadzenia takich dyskusji mozna okreli¢
decyzja organn, skierowana do podleglych jednostek orgahizacyjnych (na przykiad wydziatow
urzedu ), jak'i, w formie samozobowigzania, do partmeréw spotecznych. Wewnatrzurzedowe
postepowanie legislacyjne ‘tdkze moze zawieraé reguly prowadzenie wystuchan - opinii
publicznej. Podstawowa cechg wystuchan publicznych jest ich otwarty charakter dla wszystkich
zainteresowanych, niezaleznie od statusu prawnego, interesu itp..



Oczywiscie zasady takich wystuchan nie mogg naruszaé istniejacych przepiséw migdzy inmymi

w zakresie:

* kompetencji organéw samorzadowych,

* dostepu do informacji publicznej,

= kodeksu postepowania administracyjnego, zwlaszcza w zakresie stron postgpowania ¢zy
skarg twnioskéw,

.o statutu czy regulaminu prac Jednostek samorzqdu terytorialnego.

Przyk}adem rozbudowane] regulacji dotyczqce_] roznych form udziali organmizacji
pozarzadowych w procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym jest ustawa z 24 kwietnia
2003 roku o ‘dzialalnoSei pozytku pubhcznego i.0 wolontariacie (daleJ ustawa) nie jest
ustawa 0 partycypacjl spoleczne], ‘udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji czy o
konsultaqach spolecznych Za\mera natomiast clementy, ktére dotyczq praktykowama
demokracji, zwlaszcza partycypacy]nej Zarowno dla tworcow ustawy, jej praktykow a'‘takze
badaczy I sektora ustawa miiala byé . wzmocnieniem dlalogu obywatelskiego, przez ktory
rozumie sig procesy komunﬂcacp konsultacp 1 uzgadmama mteresow wladz pubhcznych z
reprezentac_]aml spoleczenstwa Ustawawtej materi: :
»  okreéla fzw. sferq pozytku pubhcznego i tworzy w ten sposob okreslone interesy spoleczne
i sfery dziatania obywateh w orgamzacjach pozarzqdowych ,
= definivje pojecie, organizacji pozarzqdowych 1 rbéznicuje rozne typy orgamzacp wobec
zdefmmwanych W ustavwe form wspolpracy z sektorem pubhcznym

W. odniesieniu- do orgamzac_]l pozarzqdowych i mnych podmlotow dziatajacych w sferze
pozytkn. publicznego, tak jak. definiuje je ustawa -organy administracji pubhcznej, w tym
samorzadowe], prowadzac dzlalalnosc w sferze zadan publicznych, o ktore] mowa w art. 4, we
wspOlpracy  (obowiazkowo) z orgamzaqaml pozarzqdowymj Wspo%praca W Wyzej
wymienionych formach odbywaé sig powinna na zasadach: pomocniczoéci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Organ stanoqucy deIlOSﬂ(_l .
samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspélpracy z orgamzaqann w ktorym
moze szczegblowo uregulowaé kwestie metod i sposobow  partycypacji ‘organizacji
pozarzadowych w procesach decyzy_}nych w tym w zakresie spraw ﬁnansowych 1
budzetowych.

W zakresie partycypacji w podejmowaniu decyzji, w odniesieniu do podmiotow dziatajacych w

sferze pozytku publicznego, organy administracji, w tym samorzadowej, prowadzacc dziatalnose

w sferze zadafh publicznych, we wspolpracy (pbowiazkowo) z organizacjami pozarzadowymi

mogg ja prowadzi¢ w formach:

=  wzajemmego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnogci i wspOtdziatania w
celu zharmonizowania tych kierunkéw, -

=  konsultowania z organizacjami pozarzqdowyml projektow aktow normatywnych w
dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacji,

» tworzenia  wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zioZonych z
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli administracji publicznej

¥ do ktorej zalicza np. kwestie tradycyjnie zwiazane z uczestnictwem spoleczenstwa w podejmowaniu decyzjt
np. dziatalnpéé na rzecz mmiejszoci narodowych, dzialalnoé¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spolecznosei
lokalrych, upowszechnianie 1 ochrona wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich i dziatan
wspomagajacych rozwéj demokracii, /}M‘U

=



ok

Z punktu \mdzema partycypacp spofecznej orgamzaqe pozarzqdowe mogzg w ramach tych form
pelni¢ funkc;ef o

*  reprezentanta spotecznosci, wyrazicicla potrzeb, dazen i jej oczekiwan,

= podmiotow proponuj qcych innowacyjne sposoby reahzac_]l zadan pubhcznyc]f‘8

Ciata - opmmdawczo-doradcze i knnsultacy]ne — . jak - pokazuje prakty,ka polskleg
admjmstracp ciata doradcze, w ktorych zaSIadan partnerzy reprezenqucy rozne organizacje

spoleczne powo{ywane 53 na podstame ustaw, rozporzqdzen, uch,wal 1, zarza%dzen magqcych
‘umocowa:me_ ustawowe a; nawet na podstavne decyzp it magqoych charakteru decyzp
’admmlstr_"
admmlstraql pubhczne_] Z partﬁeraml spolecznyml

yinych. Is’mie_]a takze ciala

o f'j"ultacsqne» utworzone

g OPaI'Clll 0 pOI'Ole]IIlC]Ile

prawo przedsta’vﬁa\n:la' radme szkoiy fadzne pedagogczne; o,' Z
1 oplme W sprawach szkoly lub placowkl o

zakresm pohtykl porzqdku 1 bazpleczenstwa pubhcznege w,ml i na prawach pOW.latu
m:in. w zakresie opiniowania budzetu w sprawach bezplecze porzqdlm pubhcznego
w sldad k0m1531 wehodzié mogq*przedstawamele orgamzacp pozarzad ch. - -

= reprezcntaCJa I sektora w pow1at0Wych rad Zairudmema (dotyczy mlast na prawach
powmtu) ‘ .

Bogato ksztaltu}e si¢ regulacja paﬂfycypacp spolecznej W ochrome Srodowiska i
zagospodarowamu przestrzennym. Wymka to m.in. 7 1z_w. ,,Konwenql 7 Anrhus™. Przejawem
tego’ sq o : . (RERFI

. krajowa i wo_]ewodzkle kom15Je ds oddzla}ywama na srodovnsko, k0m153e etyczne ds

doéwmdczen na z\merzqtach (krajowa 1 Iokalne) a takze szcrokl udziat orgamzacp

E

% Orgamzac_]e pozarzqdowe partnerem samorzqdu terytorlaluego Teona i praktyka Kancelana Prezesa Rady
Ministtow: Warszawa styczeﬁ—luty 1999,, 5. 21-22.

* Ich kompetenqe sq oczywiscié rozne, czasaml sa to organy konsultac_u raczeJ bezposredmo z obywatelann niz
z ich organizacyjmymi przedstawxcxelstwaml

“ 1. Bujny: Rada spofeczna § $wietle ustawy o zakladach opieki zdrowome_], w: Samoqu Terytonalny or7-

8/2004
* Na ten temat; Uczestnictwo spoteczne w ochronie frodowiska w Polsce. Wydawmctwo Zielone Brygady

Krakdw 1999.



ekolegicznych w postepowaniu administracyjnym w sprawach ochrony srodowiska, dostep
do informacji o $rodowisku®. Przykladowo organizacje ekologiczne jak i pojedynczy
mieszkaficy wspblnoty lokakej (kazdy) majg prawo do opiniowania wojewodzkich,
powiatowych oraz gminnych programéw ochrony $rodowiska, ktére maja wplyw na budzet
samorzadowy, - '

* poza obecnym prawie do ‘wgladn oraz sktadania wnioskéw do planu, ‘wprowadzenic od
2003 1. do procedury planistycznej dyskusji publicznej dotyczacej studium uwarunkowar
zagospodarowania przestrzennego oraz projektu planu ‘miejscowego. Moze ona potencjalnie

‘skutkowaé .istomyﬂihaﬁhdam'bu&etomM' gminy®, -

Istotne régulaéje W pbsi_arze za]jcz_a__i;yin dof,s{fc:r.y‘ pozytkﬁ publiczne'go-dotyczag uczestnictwa
organizacii- pozarzadowych w polityce . ochrony - konsumenta, Organizacie konsumenckie

4

reprezentuja. interesy konsumentow wobec organbw administracji tzadowej i samorzadowej,
. prawo do wyrazania opinii o projektach dktéw. prawnych i dokumentéw, 4 organy
administracji sa cbowiazane do zasiegania opinii tych organizacji. Organizacje konsumerickie
mogg realizowaé zadania na zlccenie samorzadu'terytorialtego, Wspomnieé nalezy na szczebln
lokalriym o formie rzecznictwa obywateli W postaci powiatowego rzecznika praw konsumenta,
dla - kibrego -organizacie pozarzadowe sa 'Iﬁéirhiéremf,_:' z ktérymi prawo nakazuje mu
wspotdziatad®, T ' '

maja. prawo

czasem, pod ‘naciskiem migdzynarodowych ‘donordw), - programy. ‘pomecowe jako jeden z
niezbgdnych frodkow skutecznego' dokonywania zmian w Zyciu spotecznym i gospodarczym.
1p. w dz_i_cdzjnié‘rewita]izacji_.st'alychizd'eg”r_adowahychjdzie]njc miast®. -~ . 2 T

Partycypaqa jest takze prbmowana w Polsce, bﬁéf.'adminjstrﬁejq cent_ralnai ‘(Wydajé_:_sjq, Ze

Istotna zwtiszeza dla miast na 'pfawach powiatu jest ;égﬁlacj;i ustawy o promocji zatrudnienia i

mstytucjach rynku pracy stariowi, ze' polityka rynku praéy realizowana przez wiadze
publiczné opiera si¢ na dialogu i- wspélpracy ‘'z partnerami spolecznymi. Zwiazki
zawodowe, obok organizacji pracodaweow, bezrobotiiych i pozarzadowych sa okreslane
instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy. Opyacowanie i realizacja projektow lokalnych
i programéw regionalnych powinny odbywaé sie na zasadzie partnerstwa’ .z udzialem tych
podmiotéw _samorzad powiatowy ma obowiazek wspéldziatania z powiatowymi radami
zatrudnienia.  Dialog na rynku pracy na’ szczebhi lokaloym to przede wszystkim' udzial

prZedspaw;cleh spoleczenstwa w powiatowych rad_agh zatrudnienia. Rady té sg organami

- opiniodawczo-doradezymi statosty w sprawach tynku pracy. Zakres ich dziatania obejmuje
m.in.” ihspirowanie przedsigwzieé dotyczacych rozwoju zatrudnienia, ocena racjonalnodci
wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pracy np. na programy rynku pracy, ocena skutecznosci
dzialan na rynku pracy i urzedéw pracy, wplyw na wybor i odwolanie kandydata na dyrektora
wojewodzkiego i powidtowego urzedu pracy. Ze wzgledu na sklad rad — m.in. przedstawicicle
samorzadéw, Swiata nauki, organizacji pozarzadowych, pracodawcoéw, rolhikéw udziat w
pracach rad daje istotne mozliwoici obywatelom wplywania na polityke rynku pracy — od
szezebla krajowego po powiatowy. '

“ K. Gruszecki: Udziat organizacji ekologicznych w postgpowaniu w sprawach ochrony srodowiska, w: Pafistwo
i Prawo nr 2/2002.

* Art. 111 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Szerzej na ten temat: M.
Micifiska: Partycypacja publiczna w procesie.... '

*'S. Kania: Status prawny powtatowego rzecznika konsumentdw, w: Samorzad Terytorialny nr, 5/2001.

“ Podrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody wspélczesnych proceséw rewitalizacfi. Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Rozdziat §: Partycypacija spotecznogei lokalnych w procesie rewitalizacji oraz

9: Sens i znaczenie partycypacyjnego i samorzadnego modelu rewitalizacji. Warszawa 2003, M

T
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¢) Konsultacje z klasycznymi partnerami spolecznymi

Uprawnienia zwigzkéw zawodowych z art. 19 o zwiazkach zawodowych oraz analogiczne
organizacji pracodawcéw (art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcéw) dotycza prawa
miejscowego, wydawanego przez organy samorzadu terytorialnego samorzadu terytorialnego -

Uprawnienia te odnosza si¢ bezporednio do praw i intereséw pracowniczych. Tres¢ projektu

prawa miejscowego musi odnosi¢ sig wprost lub przynajmniej posrednio do chronionych praw i
interesdw pracowniczych (raczej nie dotyczy to np. stawek podatkowych ale juz cen biletow w

kornunikacii oiejskiej). Szeroka -inteipretacja, jest korzysta . dla- zwigzkéw zawodowych.
Oznaczd bowiem; e opinii zwiazkéw podlegaja akty prawne dotyczace intereséw os6h
zatrudnionych - i ich' rodzin jako mieszkanctw -~ wspélnoty  lokalnej. Samorzad,

przygotowujac przepisy prawa, ma obowiazek sprawdzié z urzgdu czy przygotowany przepis
S it

odnosi sie-do zadan zwiazkow -oraz czy Kopsultacja dotyczy organi
opinigwania z mocy stawy. Niépoddanie konsultacji aktu, ktory. teg/wymaga uzna¢ nalezy
iétotse naruszenie prawa, skutkujace stwierdzentem niewazmoser danej, uchwaly. W zwiazku

ale’ samorzadu moze” stwietdzié jej niewaznoge.
W ramiach dzjatalnogci samorzadu terytorialiego okreélone uprawriienia z nocy ustawy Kata
Nauczyciela maja nauezycielskie Zwiazki - zawodowe; z ktorymi uzgadnid. sig regulamin
dodatkowych skfadnikow wynagradzania nauczycieli. 0 © LR UL

tym wojeswoda badajac w’trybie nadzori u

Tnng-forma podcjniOWénja.-dccyzji, odnoszaca siq\rdo_. rozstrzygania dko'nfl'gr,etnyt;h'ﬁravvgqh i
obowiazkach obywateli i podmiotéw to -decyzja administracyjna. Cho¢ skicrowana do stron
postepowania czgsto, ze wzgledu na swoje spolcczne konsekwencje zawiera elementy udziahy
spoteczenstwa np. w procedurze zagospodarowania ‘przésirzennego. Ten udziat spoleczefistwa

w procesie wydawania decyzji administracyjnych ‘moze miec takze konsekwencje finansowe
(np. naklady proekologiczne). -(_ ' R 6
d) 'Pil’r'tyc_'yp'acja — mozliwosci Internetu

Nowoczesna polityke informacyjna, a zwlaszcza tamic i ogélnodostepne zamjcszcﬁzanjé
materialéw informacyjnych, analityczaych . oraz konsultacyjaych  umozliwia wspdlcze$nie
Internet (strony WWW samorzaddw, obowigzKowy na mocy ustawy o dostepie do informacji
publicznej Biuletyn Informacji Publicznej). Stuzy¢ moga one poprawie komunikacji wiadza —
obywatél ale tikze i podmiesicnin wiedzy obywatcli (np. materialy e-leamingowe at.
samorzadu). Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 . 0 dostepie do informacji publicznej wprowadsita
obowiazek wiadz publicznych (od 1 lipca 2003 r.) chowigzek posiadania Biuletynu Informacji
Publicznej, w celi udostepniania informacji  publicznej. Nalezy podkreslié, ze informacje
zamieszczane w BIP sa nie na wniosek obywatela ale z inicjatywy samych wiadz, w tym
samorzadowych®. -

Flektroniczne formy demokracji moga obejmowac:
= e-papele obywatelskie,

- e-sbndaze', i

= . e-petycie,

« e-listy dyskusyjne,

= e-referenda,

= e¢-plosowania

“ Interesujace byloby zbadanie jak BIP prezentuje budiet — jak szeroko i przystgpnie (specjalne strony,
podstrony, linki, glosariusze, itp.).



Korzysci to: ‘

= Zwickszenie przejrzystosel polityk samorzadowych, w tym przypadku polityki budzetowej,
»  Umozliwienie lepszego monitoringu dziatat administracji samorzadowej,

»  Zwickszenie mozliwoéci partycypaciji spoleczne] (demokracji uczestniczacej)”,
Dostrzegana wadq_efektro:jiczngj -demokracji jest populizm Iub demokracjd soﬁda;'zowa oraz
ostabianie -instyticji publicznych. - Dotyczy¢ to moze w_szczegolnosel zlpzonych. kwestil

publicznychdo jakich naleZy z pewnoscia budzet, Powodpwaé to moze takze wykluczenie

niektérych grup, odchodzenie od rzeczywistych debat itp. Z badaft europejskich samorzad6w”,
w tym w krajach pajbardziej zaawansowanych- informatycznie wynika, Ze interaktywne

wykorzystanie: Internetu dla partycypacji jest raczej rzadkie. Dominuje funtkcja jnf{::rmagyjng_.

zainteresowanie obywateli. Bywa, ze Internet staje si¢ koléjnyrh'];anélcmipr’(_)pagéndy. -

‘ajpowszec]_;ni_'ejs'z,e_‘ sy élektroniczne fora i czaty. ‘Czesto entuzjaéei tych form przeceniaja

W‘Polé:g:e mqksze korzystamc z intemﬁtq 1na mleJ sdé__w_'diizyéh j'si_:'.. Dommu_]e glownie fonkeja
informacyjrio-promocyjna. ‘Wiekszosé gmin publikuije. budzet uchwalony, natomiast program

posiedzen rady zaledwie polowa. Jiko skromme ocenianie sa- mozliwosci - realizowania w
polskich sarmorzadach fuslkcji partycypacyjnej poprzez strony WWW urzedow jst (czat, forum
adres do korespondencji, sondaz). Najistotnicjsze czynnik to wiclko$é gminy, wyksziatcenie
micszkaficow i innowacyjnosé liderow samorzadowych. - JRRE T T

14. 'Rodz'aje' podmmtow 'Wp‘ly'rwajacjfch ma procesy Eodéijj??ania, decyzji na széi‘eblu
lokalnym oraz ich formalne mozliwosci uczéstnietwa w procesach decyzyjnych*® Co
Instytuq":e, poﬁfnioty i d'i'génjzééj'e iﬁégape braé udziat w ﬁrqceséch_opinipwanié B_ﬁdzetu gminy

ja rdzny status, interesy i mozliwoscl wptywu. Czg$é z pich to typowe grupy interesu,
skoncentroware na konkretnych celach, ‘czg$é to organizacje ,pozytku publicznego™ (tzw.
public ' interest groups) mie CZerpiace bezposrednich. zyskéw z okreSlonych decyzji
budzetowych. Znaczna czeS¢ wymienionych nizej organizacji sytuuje sig’ gdzie ‘posrodku.
Rozne sa prawne podstawy dziatania tych organizacji, ich . uprawnienia wzgledem wiadz
publicznych. Form  prawna ‘czasami implikuje - zakres spraw pozostajacych. w ‘sferze
zainteresowania danej organizacji (np. zwiazki zawodowe) czasem pa ten temat nic nie mMOWI
(stowarzyszenia). Ponizej wymieniono najistotniejsze zmich:

Zwigzki zawodowe — wplywaja na ustalanie polityki spoleczno-gospodarczej, w
szezegolnodei w ramach Trojstronnej Komisii ds. Spoteczno-Gospodarczych, dziataja na rzecz
ochrony praw pracowniczych, negocjuja warunki pracy i wynagrodzed. Poprzez ustawowo
okreslony tryb  konsultagji ‘oddzialuja na ksztatt ustawodawstwa oraz prawa miejscowego
zwigzanego z polityka spoleczna. Poriino ' obserwowanego kryzysu cztonkostwa™; zwiazki
zawodowe w Polsce to nadal najliczniejsze organizacje spoleczoe. C ¢

Organizacje pracodawcéw -— wplywaja na ustalanie polityki. spolcczno-gospodarezej, w
szczegGlnoci w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i poprzez

47'p Swianiewicz: Wirtualny samorzad i demokracja lokalna, w: Samorzad Terytorialny 4/2006. -

#® W litératurze polskiej stosunkowo najpelniejszy katalog podmiotéw zaliczanych do . ,organizacji
pozarzadowych” przedstawita L Szaniawska,. w publikacji: Zakres podmiotowy pojecia organizacja
pozarzadowa”, w: Shuzba Pricownicza 2/2005. Katalog ten nie obejmuje jednak wielu podmiotow, ktore moga
by¢ aktorami sceny lokalnej.

[yu
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ustawowo  okre§lony tryb konsultacji spolecznych, dotyczacy takzb prawa miejscowsgo
Dzialaja na rzecz ochrony intereséw pracodawcéw. Do najwazniejszych naleza: Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich,
Bussines Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Stowarzyszenia dziatajace na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r Prawo o
stowarzyszemach w, szczegoinodel wozakresie sfery pozytku publicznego okreélonej w ustawie
z dnia o dzialalno$ci pozytku publicznego. 10 Wolontanacm oraz w sferze.. zadan USLAWOWO
przypisanych gmmom Stowarzyszenia majqprawo wypow1adama sig W sprawach pubhcznych
Celem stowarzyszen jest umozliwienie obywatelom rownego i czynnego uczestmczema W
zycm pubhcznym 1 wyradzama poglqdow Lo

Istotna kategona sposrod stowarzyszen mogq byc orgamzaqe mmejszoém na:rodowych ktore
dZIakan np. na r1zecz jezyka' mmejszosm kultury dmedzmtwa kulthIOWego itp. Ustawa o
mniejszosciach _ narodowych stwierdza, ze “organy Wladzy pubhcznej 53 obovwaczane

'podejmowac odpowledme srodkul w celu wsplerama dziatalnogci zmlemajqcej do ochrony,,

zachowania i rozwoju tozsamosm kulturoweJ Przez te sroko ustawa rozunne m.in. Wsparme
ﬁnansowe przydzwlane z pommlqclem procedm' konkursowych przekazywane 4 budzetu
samoquowego S : VRS -

Stowarzyszema gmm w celu wspleran]a idei samorzacdu terytona]nego
7 __-\

Dz::a?ajqce na podstamc ustawy 7 dnia 25 czerwc&1999 Lo PO]Skle] Orgamzacp Turystycznej

oraz Prawa o stowarzyszemach regionalne i lokdlneg orgamzacje turystyczne do ktorych

zadafi nalezy m.in.: promocja turystyczna obszaru ich dziatania, WSpomagame ﬁmkqonowama
i rozwoju informacji turystycznej, iicjowanie, oplmowame 1 WSplerame planow rozZWojuL 1

modermzacjl mfrastruktury turystyczne_]

Fundacje dma:lamce na podstaw1e ustawy z dma 6 kvmetma 1984 r o fundacjach , w
szczegdlnosel w zakyesie sfery pozytku publicznego okreslonej w ustawie .z dnia o dzmla!nosm
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w sferze zadan ustawowo. przypisanych: gmmom
Fundacja meze by¢: ustanowiona .przez osoby ﬁzyczne tub “prawne dla realizacji celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczego6lnosci takich, jak: ochrona zdrowia, 1ozZwoj
gospodarki i nauki, oéwiata i wychowanie, kultura i sztuka opleka i: pomoc sboleczna ochrona
srodovvlska oraz opleka nad zabytkami.

Samorzad i orgamzaqe studenckie dzialajace pa podstawie ustawy o szkohictwie wyzszym
dziatajace na podstaw1e ustawy Prawo o stowarzyszemach Samorzad studenckl 1jego organy
dziatajg Jako reprezentant ogoéhl studentow uczelni. ‘

Samorzad . gospodarczy rzemmsla (cechy i izby rzemie§lnicze, Zwiazek Rzemiosla
Polskiego), do. ktérego zadan nalezy min., Teprezentowanie intereséw srodow1ska
rzemie§lniczego wobec organow administracji publicznej. Cechy zrzeszaja rzemie$lnikéw wg
k:tytenum terytorialnego lub wedlug rodza_}u dziatalnodci gospodarczej, 1zby rzemleslmczej
zrzeszaja cechy, spotdzielnie rzemiesinicze, oraz osoby nie nalezace do cechow

Spoéldzielnie mieszkaniowe -- czyli podmioty dzialajace na podstawie ustawy z dnia 15 grudma
2000 . o spbldzielniach mieszkaniowych. Celem spoidzielni. ‘mieszkaniowej, jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych 1 innych potrzeb czlonkow oraz ich rodzin. Sp6ldzielnie zarzadzaja
nieruchomoéciami stanowigcymi jej mienie oraz mieniem jej czlonkéw. Biorge pod uwage



zadanja gmmy w zakresie transportu, infrastruktury, terenow “zielonych, rekreacji, kultury,
bezpleczenstwa i porzadku publicznego moga by¢ istotnym podmiotem procesu partycypacii ‘w
procesach . budzetowych 1 wyraza¢ w' imienia swoich - czlonkéw ich interesy bytowe,
mieszkaniowe, socjalne 1 inne. W szczegolnoé(n dotyczy to spo}dZIe]m duzych Obe}mchych
cale 051edla mJeszkamowe

Zrzeszema ha:ndlu i ushlg, zrzeszema transportu i mne orgamzaqe przedsmblorcow
d21a1a'qce na podstawie ustawy z. dma 30 maja 1989 r. o samorzqdzae zawodowym mektorych

'prz 1éb10rcéw Zadaniem tych zizeszell jCSt m.in. reprezentowame mteresa czlonkow wobec -

organiw admlmstracppanstwowej, RTINS

praW 1 mteresow swmch czlonkow Organy samorzqdu texyfonah:lego maja oboquek Wspmrac
‘reahzach ]ege zada:n P@ot ten dzwian na; rzecz zaspokaja:ma potrzeb Spoieczenshwa

CZHC_], sluzqcynm zaspokajamu Wy Qbmkowch rekreacyjnych 1‘_' . t
soqaln‘ych czhorkow - 5polecznosc1 loka}nj;ph ‘Ustawa stwierdza, 7 organy” samorzacdu
terytona]ﬂego tworzq warunki prawne, . przestrzenne T ekonomlcznc dla T0ZWOj” rodzmnych
ogrodow dzmﬂcowych ,a art. 8 st\merdza ze ‘istnienie i rozwoj rodzmnych ogrodow
dma&kowych powmny uwzglqdmac mle_}scowe plany zagospodarowama przestrzcnnego

-Wspolnoty lmeszkamowe dzlalajqce na- podstaw1e ustawy y/ dma 24 czerwca 2994 L 0
‘wlasnosm lokah poprzez. swo_] €] organy (zebrame wiascicieli, zarzad jako organ reprezentu_]zlcy
whagcicicli da zewnactrz) W ‘zakresie merytoryaznym podobnym jak spoldme]me mleszkamowe
A zakresm mteresow praw1 obomag.kow wlasclcleh 1oka11 Gt e Sy

Inni wlascmele meruchomoscl na terenie gmmy (deqcy podamlkaml podatlcu od
meruchomoé(:l) '
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Lokatorzy gminnego zasobu mieszkaniowego oraz osoby korzystajace z lokali socjalnych,
na zasadach okreSlonych w ustawie .z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochromie praw lokatorow,

‘mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywﬂnego

Spoleczno=zaw0dowe organizacje rolnikéw dzialajace na podstawie ustawy z dnia - 8

‘pazdziernika 1982 r. o spoteczno- zawodowych orgamzaqach ro]mkow zrzeszajace rolmkow

indywidualnych i czionkéw ich. rodzm oraz inne osoby zquane charakterem ' pracy 'z
rolpictwem. Organizacje- te pelnia funkcije obrony interesow zawodowych rolnikow
mdymdualnych Spoleczno-zawodowym organizacjami - rolmkéw sa; kotka rolnicze, kola
gospodyn mejsklch ro]mcze zrzeszenia branzowe, zwmzkl rolmkow, kolek i orgamzacjl
ro]muzych zqukl ro]mczych Zrzeszen branzowych Swo;e uprawmema reahzujq poprzez

prz dk}adame organom panstwowym swego stano‘vmska W postam wnioskow, postu’latow

zad }f-mmjowamc regula.cgl prawnych oAz opf ioWanie 'prOJektOW Tub. udzml w
op wywamu aktow px‘awnych i negecjacjach Organy Jednostek s;amoquu teryto' "a]nego
zobp\m ane sa «do. wsp 'dz1a1an1a #  orpaitizacjami rolnikéw oraz zobow1qzanb sq do
owywama SIQ do przedstawmnych przcz orgamza(:]e stanomsk

e opinii - odbywa 816 W fomne pmesylama_ p'IOJektow aktéw prawnych zalozcn
prOJe ow idzight w ich: opracowywanm odbywamu wepolnyech poswdzen riarad i 1:negocjac31
ndziatu medstamcwh orga.mzacp rolntkow w. zespolach konsultacyjm-doradczych ‘
Izb ro]mtze dziatajgce. na pedstavme ustawy 7 .dnia 14 grudma 1995 1. 0 izbach rolmczych"
qua‘ce Jednostkam orgamzacyjnyml samorzacdu relmczego dz1ala;a¢ce na. obszarzc
WOJewodztwa Izby dzml’a]q na rzecz rolmctwa wp%ywa_]q nd ksztah: pohtykl rolneJ oraz
uczestmczq w jej Ieahzacp Do zadan izh nalezy min. - sporzqdzame analiz, opinii, ocen i
wmoskbw dot. pohtykl ro]neJ 1 przedstamame ich. Organom salﬁorzqdu terytoma]nego,

'Wystqpowame do organdw - samorzqdu terytonalnego z imicjatywa: w zakresna regulacp

'-prawnych dot. ro]mctwa .o1az opmlowame pro;ektow tych pmplsow ‘wspllpraca z

AV
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‘ademstracja pubhcznq w zakresie ochrony srodow:lska zdroww 1 mejs]ﬂego dziedzictwa
jkulturowego Organy samorzadu terytorialnego zasnﬂ;gegaL opnm wfaécxwej Hue]scowo 1zby 0
pI'O_] ektach aktow prawa me SCOWEZO dotyczqcych ro]mctwa

Koscmly i zw1qzk1 Wyznamowe organizacje wyznamowe dz1ala] ace w oparcm 0 prawo 0
stowarzyszemach - zabiegaja 0 ochrone tozsamosci wyznamowej obywateh oraz mteresow
organizacji wyznamowych Dmaiaja w sferze cha;rytatywne], ofwiatowej i wychowawczeJ
(szkoly, przedszkola) kultura]nej, a wigc podobnej jak samorzaﬂy Realizuja inwestycje
sakralne i inne koscmlne W tym zakresie ichi dzialalnoé¢ zréwnania jest z- dziatalnodcia
instytucii panstwowych Placowki o$wiatowe i Wychowawcze dotowane 54 przez samorzqdy
terytorialne. Prowadzac cmentarze

Samorzqdy zawodowe + przedstawiciele 14 zawodow wykorm_]qcych ~zadania publiczne na
rzecz obrotu prawnego zdrowia publicznego (czqsc w obszarach zadan publicznych
samorzaddw) i zrzeszaja sig PIZymusowo. w formie samorzqdow W czgéei sa to ptzedstawiciele
wolnych zawodéw, w tym majacy silny zquek z zadaniami samorzadowymi 1p. aptekarze,
architekei i inZynierowie ‘budownictwa, lekarze, weterynatze, pleleggma:rkl Samorzady pelnia
role: zdecentralizowanej administracji, . jak 1 rgprezentacji grup, zawodowych Do
na]wazmejszych nalezq np. Naczclna Izba Lekarska, Naczelna Izba Adwokacka.

W konsultacja. moga brac przedstawiciele_podmiotéw gospodarczych takich jak:

= spolki prawa handlowego (osobowe i kapitalowe) np. producenci, ustugodawey, instytucje
finansowe, firmy developerskie



= kluby sportowe bgdace spotkami dziatajgcymi na podstawie ustawy z dnia 18 stycznia 1996
r. o' kulturze fizycznej

= przedsigbiorstwa pafistwowe,

" towarzystwa ubezpieczen wzajemmych,

= zagraniczne osoby prawne i fizyczne, - ‘

= szkoly niepubliczne dziatajace dla zysku,

= 'mepubhczne samodzielne zaldady oplekl zdrowotueJ dz1aiaj gce dla zysku.

Wplyw tych mstytuCJl moze by¢ istotny. Posiadaja one z- reguly istotne zasoby finansowe oraz
kompetenmq kadre pracowmkow i doradcow. Sa czqsto 1st0tnym1 podatnikami na terenie gminy
(np.. podatku od meruchomosm), da_]at zatrudnienie: znaczace;j. ilosci meszkancow ,gmmy Ich
dmalalnosc czesto. wprost odnosi sig do kompetenql samorzqdowych p. ﬁ_rmy developerskie
1sto1:me zamteresowane sa decyzmrm mwestycyjnyml (mfrastruktura drogi). Czes¢ podmiotow
prywamych ub1ega si¢ w. instytucj ach samorzqdowych 0 zamowienia publiczne (np. w sferze
: utrzymama porzqdku i czystosm w gmmach w sferze mwestyCJl) itp.

Nie mozna Wykluczyc 1st0tnego mteresu co’ do ksztaltu budzetu samorzqdowego ze strony

szeregu mstytuc_u publlcznych poquanych roznego rodzaJu wigziaii z wiadzami Ioka]nyml

dzmla_;ag;e na ich.terenie itp. np. . ‘

= brgany admmlstracp rzadowej, organy kont:roh panstwowej i ochrony prawa, saﬂy o

- Jednostkl budzetowe zakiady budzetowe i gospodarstwa . pomiocnicze jednostek
budzetowych, L | N

= flmdusze celowe

= panstwowe i prywatne szko}y Wyzsze

=  partie pohtyczne

= samodzle]ne pubhczne zaklady Oplf:kl zdrowotnej,

- panstwowe 1 samorzqdowe mstytuc:Je kultary,

= panstwowe Jub samorzqdowe osoby prawne. utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w
celu wykonywama zadan publicznych,

= Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spelecznego,
Narodowy Fundusz Zdrowia,

Coraz szerzej stosowane.w zasady spoleczne] 0dp0w1ed11a1nosc:1 biznesu oraz public relations
zalecajacego Wspblprace ze spotecznym otoczeniem firmy moga oznaczat, ze firmy roznieé
zainteresowane deq kwestiami spolecznyml osmatowyml sportowymi itp.

Jezehi chodzi o wymiar interesow obywateli wspolnoty lokalneJ to artykulowane rnogaC byé

(zardwno przez podmioty zbiorowe jak 1 indywidualnych obywateli):

* interesy podatnikéw podatkéw lokalnych,

* jnteresy konsumentow $wiadczonych lokalnie ushig publicznych np. transportu, edukacp
kultu.ry pomocy spoleczne;j i innych.

Podsumowanie

Partycypacja spoleczna jest celowa 1 skuteczna o tyle o ile ma charakter dwustronnego przekazu
i moze wywiera¢ zauwazalny przez uczestniczacych w niej obywateli wplyw na decyzje wiadz
publicznych. Chodz zaréwno o stosowanie partycypacji w sprawach, w ktorych wladze moga
zmieniaé wstepnie przyjete zatozenia polityki, jak i o efektywne funkcjonowanic kanatéw
pozwalajacych obywatelom wyraza¢ ich opinie 1 poglady. Jednoczesnie wladze samorzadowe
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powinny wykorzystywa¢ informacje przekazywane przez obywateli do korekty swoich planéw,
polityk, dziatan, zarowno w zakresie celow jak i metod. Chodzi o przetwarzanie tych informacji
na konkretne dzialania, w tym przypadku na ksztat budzetu samorzadowego, nosabiajacego W
wymiarze finansowym prowadzone polityki samorzadowe. Takie podejécie pozwoli
uwiarygodnié partycypacje obywatelska na kazdym poziomie wladz publicznych i
legitymizowa¢ dziatania wiadz w oczach wspdlnoty lokalnej. W tym celu stosowa¢ mozna
liczne, wypracowane w praktyce polskiej i zagranicznej metody (Zalaeznik nr 4 - wybor
mozliwych metod partycypacji w procesach budZetowych gmin). - S T
byé nastgpwace: . - . T T e A I
- rads, — jako organ uchwalajacy i oceniajacy ;budzet moze kierowat .sig spolecznymi
postulatami w zakresie zmian przediozenia zarzady, W ramach uregylowah us@awow:
rida twoizy6 moze swoje cidta doradoze; skladajace sig z przedstawicieli dbyws
= Kothigje fady — stanowia wyspecjalizowane ciala ady, bezposreds sty
okreglonych wplywéw i wydatkéw oréz befiace” przedmiotém - 0ddz
obyiwateli i-ich organizacje, moga twotzyé swoje ciala doradcze, skiadaj
procdiawicieli obywateli, - ool U
C T ¢ swoje ciala doradeze, sktadajace si¢ z -

Kanaly dostepu obWat@li_ do procesu bﬁ_diefoﬁr?g_o, "biOI‘B& pod uwagg ‘]IPIQQG.SA.‘ bl'Al,(.iZe::toﬁrjmo'ga‘

i

r -

wykonawczy — wbjt, zarzad, moga, tworzy

Py

" oaia ustawowy obowiazek utzymywani wigsi 2 micszkaficami ispoinoty
rzadowiej i pizedstawiania ich postilatow, lezy 10 zreszta w ich inférésie - redlelcja.

Podstawowa fortasa spotkania 7 mieszkancami, przyjinowariie skarg i wnioskov, udzjat w
‘posiedseniach gremiéw organizacii spoteozmyobiitp, oy 0o e
- urzad guiny, a &cislej méwiac wydzialy urzedy gminy i pojedynczy urzgdnicy ‘samorzadowi
Sy y 7 Obyw: 1 e nizacjami, odbieraja ich postulaty, czgsto nawet
kich zwiazkach 7 organera wykonawozym,

wspoltpracija z obywatclami i ich orga
utozsamiajac sie  pimi, pozostaja w bard hezy
co umozliwia im na ksztattowanie pogladow decydentow

[ I E

= ciata doradczeé— ogolne i branzowe powoelywane na podstawie ustawwynnemOnychw pkt
(rada zatrudnienia, Wspolne zespoly opinisdawczo-doradcze —organéw administracji

‘publiczngj i organizadii szarzqdoWyc’:h',’i;aﬁ%-{-o_éi?viatbwla), jakii w drodge swobodnej decyzji
zatzadu czy rady (na ogdlngj podstawie Kompeteneyjnej), B
= procedury konsultacyjne przewidziane przez réime ustawy, ze zdznicowanym kiegiem

adresatow (ekologia, zagospodarowanie przestrzennc, rynek pracy; gospodarka),
- media lokalng stanowiace kanal artykulacii postalatow x67aiych Srodowisk, ich zaleta jest

stosunkowo szeroki zasicg spoteczny, 7 drugiej strony brak uprawnicdt formalnych w
procesic budzetowym (¢ho¢ pewne uprdwnienia w zakresie Zadania informacji zdwiera
prawo * prasowe) oraz raczej niskic kompetehcje merytoryczne w. zakresie spraw
budzetowych | e ' AP , R

V4 praktyki wynika, ze obywatele i ich organiz ‘cjfe, wykorz‘ysltqu wszystkie mozliwe “kanaty
wplywu czy uczestnictwa. Sektorowe, ustawowo powolane ciata opiniodawcze z reguly maja

uprawienia do opiniowania, 7glaszania propozycii, ktére -choé, nie. dotycza wprost budzetu

satﬁbﬁéchWégo, to wplywaja nd zakies zadafi publicznych z niiego finansowany oraz poziém
tego finansowania. Podobnie r1zecz sig ma W przypadkn procedur konsultacyjnych.

Jednoczeénie wydaje sie, Ze ciala te czesto posiadaja Jlegitymizacje konsultacyjng” do

opinfowania wyodrgbnionych czgéc1 budzetu, jak i kompetencj¢ merytoryczna do ‘podjecia .
didlogu z administracja samorzadows w tym zakresie.



Indywidualni, nie zrzeszeni obywatele korzysta¢ moga przede wszystkim z procedury skarg i
winioskéw w zakresie dziatania . organ6w samorzadowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Skargi i wnioski moga odnosi¢ sig wprost ja k i posrednio do ksztalty budsety

samorzadowego.

Generalnie wydaje si¢, ze mozliwe, na gruncie obowiazujacych przepisow prawa, sa dwa
warianty oéci uczestnictwa obywateli w procesach budzetowych: '

1) wariant aktywny, dotyczy: L =
" zglaszania postulatow ustanowienia, wygaszenia lub realokacji strumieni Srodkéw
‘budzetowych: pomigdzy. okreslonymi zadaniami (np. w- postaci programéw, priorytetéw
 itp), wydatkami { dochodami, co zwiazane jest z obywatelska ocena potrzeb spolecanych i
poziorm opodatkowania: (mnicj na ekologie wiccej na transport, Warigntem tego jest
WyraZatie opinii na temt realokacji proponowanych przez administracjg samerzadows, .'
" zgliszitia  parametrow. ustug éwiadcronych mp. . iloge podopiecanych, - organizacii
pozarzadowych, ilosé dzieci na danym osiedin, wzrost potrzeb $rodowisk gospodarczych, w
zakresie obstugi. Moga to'byé takze kwestic jakosciowe dotyczace np. poprawy staridardéw
swiadczenia -tych ‘ustug,; co ‘wymiga “zZwiekszenia ich finangowdnia, skrdéenia czasu

oczekiwania 1 ushige, co moze w;ymagaé_z_ai;ﬁrdhiéhi‘a dé&at]gdwyéil 0s6b - s
" zglaszania niczbednego, minirnalnego, wskazanego, do przyjecia itp. poziomu finansowania
danej sfery pozostajacej w.sferze zainteresowania obywateli. . o
2) Wé-ri‘;_int pasywny, dotyczy épjgjgidvvaﬁia WW.sziéla;r’l wladz w zakresm ksztattu budéctu ale
bez przejawiania inicjatywy whasnej w zakresie $wiadomego wplywu na ksztalt budzetu. -

Z. punkt widzenia, przepiséw - prawa. najbardziej wskazane i mozliwe sa nastepujace
rozwiazania dotyczace konsultacji- budzefu samorzadowego z obywatelami i organizacjami
zamieszkalymi i dziatajacymi na terenie gniiny: BRI

= konsultacja na podstawie art. 5 a ustawy o samorzadzie gminnym,

" koﬁsﬁltagjj a przewidziana jako czgs6 trybu uchwalania budzetu, na podstawie uchwaty rady,
konsultagja ta dotyczyé moze zarowno etapu przygotowania projektu budzetu Przez organ
wykongwezy jak i prac rady 1 jej komisji, moze uwzgledniaé w tym Zzakresie uregulowania
ustawy o dostgpie do informacji publiczngj dot. udziatu w posiedzeniach kolegialnych
organéw wiadzy, ’ SRR ! I

* konsultacja na podstawie art. 61 ust. 3 o samorzadzie gminnym, okreslajaca obowigzki
informacyjne wojta w procedurze budZetowe;j wzgledem mieszkaﬁcéyv.

Jednoczeénie powinna istnieé procedura uwzgledniania w pracach nad budzetem:

® opmii indywidualnych obywateli, _ ' S

] opinjj, stanoM#k itp. oficjalnych ciat konsultacyjnych z udzialem obywateli 1 ich
otganizacji w obszarach zadan publicznych, w ktérych maja prawo zglaszania swoich
stinowisk. » - _ _ o '

Generalnie nie ma zadnych przeszkéd formalnych aby wskazane w opracowartiu mozliwoéci

konsultowania budzetu. odnosily sie do wszystkich etapéw cyklu budzetowego. Jednoczesnie

nalezy mie¢ $wiadomoéé, ze kazdy z elementéw tego- cyklu rzadzi si¢ swoja logika prawno-

ekonomiczna, co wplywaé musi na ksztalt i zakres mozliwej partycypacji obywateli w procesie

budzetowym. ' o

1
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POSTANOWIENIA OGOLNE 1 ADMINISTRACYJNE

Artykul 1  Zobowigzania ogdlne

1(1)

Beneficjent jest zobowigzany do realizacji Przedsigwziecia na swoja wlasna odpowiedzialno$€ i zgodnie z opi-
sem zawartym w Zalaczniku [, zmierzajac do osiagniecia przedstawionych tam celow.

1(2)

Beneficjent jest zobowiazany do realizacji Przedsiewzigcia ze szczegdlna starannoscia, efektywnie, przejrzyscie
i solidnie, tak, jak tego wymaga najlepsza praktyka w danej dziedzinie oraz zgodnie z niniejsza Umowa.

W tym celu Beneficjent zmobilizuje wszystkie zasoby finansowe, ludzkie i materialne potrzebne do pelej reali-
zacji Przedsiewziecia, zgodnie z opisem Przedsiewziecia.

1(3)

Beneficjent moze dziataé samodzielnie lub we wspdlpracy z jedna lub kilkoma organizacjami pozarzadowymi
lub innymi instytucjami uwzglednionymi w opisie Przedsigwzigcia.

Beneficjent moze zlecié¢ wykonanie ograniczonej czedci Przedsiewziecia (roboty i ushugi) zewnetrznym podwy-
konawcom. Jednak przewazajaca czeéé zadat zaplanowanych de zrealizowania w ramach Przedsigwzigcia musi
by¢ wykonana przez Beneficjenta i jego partnerdw (o ile dotyczy).

Jezeli realizacja Przedsiewzigceia przewiduje zlecanie zadari innym podmiotom, Beneficjent jest zobowiazany do
stosowania procedur wyboru zleceniobiorcy oraz zasad pochodzenia i narodowosci przedstawionych w Zatacz-
niku I'V.

Instytucja Kontraktujaca nie jest w zaden sposéb formainie zwiazana z partnerem/partnerami Beneficjenta ani
jego zleceniobiorcami. Beneficjent jest samodzielnie odpowiedzialny przed Instytucja Kontraktujaca w zakresic
realizacji Przedsigwziecia. Beneficjent zapewni, aby zobowigzania natoZzone na niego na mocy Art. 1, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 10, 14, 16 oraz 17 byly respektowane takze przez wszystkich zaangazowanych partnerow, jak réwniez te,
nalozone na mocy Art: 1, 3, 4, 5, 6, 8 1 16 przez wszystkich zleceniobiorcdw.

Beneficjent jest zobowiazany do zapewnienia powyzszego poprzez odpowiednie zapisy w umowach wiazacych
go z partnerami i zleceniobiorcami.

1(4)

Beneficjent 1 Instytucja Kontrakiujaca sa jedynymi stronami tej Umowy (“Strony™). W przypadku gdy Komisja
Europejska nie jest Instytucja Kontraktujaca, nie jest Strona tego kontraktu i przystuguja jej jedynie te prawa
oraz zobowiazania, ktére sa wprost w nim wymienione jako jej przynalezne. Niemniej jednak, bedzie zatwier-
dzaé umows, zeby zapewnié finansowanie dotacji przyznanej przez Instytucje Kontraktujaca z budzetu Wspdl-
not Europejskich'. Odpowiednio stosuje sig zapisy zawarte w Umowie dotyczace informowania o Zrodle finan-
sowania.

Artykul2 Zobowigzania dotyczace dostarczania informacji oraz sprawozdawczoSci finansowej i mery-
torycznej

2(1)

Beneficjent jest zobowiazany dostarczyé Instytucji Kontraktujgcej peina, wymagang informacje o realizacji

Przedsigwzigeia. W tym celu Beneficjent sporzadzi raporty czastkowe oraz sprawozdanie kofcowe. Raporty te

musza zawiera¢ czes¢ merytoryczng i finansowa. Powinny obejmowac cale Przedsigwziecie, bez wzgledu na to,

jaka czesé jest finansowana przez Instytucje Kontraktujaca. Instytucja Kontraktujaca moze w dowolnym czasie

zazadac dodatkowych informacji, ktore musza by¢ przekazane w ciagu 30 dni od daty wystapienia o nie.

2(2)

Kazdy raport musi zawiera¢ wyczerpujacy opis dziatan podjetych w celu realizacji Przedsigwzigeia w okresie,

ktorego dotyczy.

Raport musi byé zredagowany w taki sposob, aby mozliwe bylo poréwnanie celéw, zaproponowanych srodkdéw,

metod dziatania i rezultatow przedstawionych w opisie przedsiewziecia, a takze szczegotow dotyczacych budze-

tu, z faktycznie osiagnigtymi rezultatami, zastosowanymi metodami realizacji i poniesionymi wydatkami (przy

uzyciu wskaznikéw osiagniecia celow przedstawionych w opisie Przedsigwzigcia). Raport powinien zawieraé

zestawienie wydatkéw poniesionych przez Beneficjenta oraz, jedli dotyczy, réwniez przez partneréw w okresie,

do ktérego si¢ odnosi. Do raportu musi by¢ dofaczony plan dziafan na nastepna faze realizacji.

2(3)

Raport koncowy musi dodatkowo zawierad: szczegotowy opis warunkow, w ktérych bylo realizowane przed-

siewzigcie, informacje jakie kroki podjeto w celu informowania o Unii Europejskiej jako #rodle finansowania,

informacje, ktére moga by¢ przydatne przy ocenie rezultatéw Przedsigwziecia, dowdd przeniesienia tytulu wia-

snosci, o ktérym mowa w Art. 7.3 oraz koncowe rozliczenie catkowitych koszidw kwalifikowanych Przedsie-

towych, nalezy rozumiec¢ jako odnoszace si¢ do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju.

! Jesli dotacja jest finansowana przez Europejski Fundusz Rozwoju, kazde odniesienie do finansowania ze érodkéw wspdlno- W
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wzigeia wraz z pelnym zestawieniem przychodow i wydatkéw, w tym platnosci otrzymanych w ramach niniej-
szej Umowy.

2(4)

Raporty nalezy przedstawi¢ w jezyku, w ktérym sporzadzona zostala umowa, w nastepujacych terminach:

*  jezeli ptatnodci odpowiadaja opcji 1 lub opcjt 3 z Ast. 15(1) ninigjszych Postanowieh — pojedynczy raport
koficowy przekazuje sig Instytucji Kontraktujacej w ciggu trzech miesiecy od daty zakoficzenia realizacii
Przedsigwzigcia, ustalonej w Art.2 Postanowien Szczegétowych;

= jezeli platnosci odpowiadaja opcji 2 z Art. 15(1) niniejszych Postanowief — raporty czastkowe musza byé
dotaczane do kazdego wniosku o dokonanie platnogci, a raport koficowy przekazuje si¢ Instytucji Kontrak-
tujacej w ciagu trzech micsigey od daty zakonczenia realizacji Przedsigwzigcia, ustalonej w Art. 2 Postano-
wien Szczegdlowych;

Ostateczny termin ztozenia raportu koficowego zostanie przedluzony do 6 miesigey jesli Instytucja Kontraktuja-

ca dziala w strukturach siedziby Komisji Europejskiej

2(3)

Postanowienia Szczegélowe moga zakladaé, ze Beneficjent musi dostarczy¢ dodatkowa kopie raportéw do

Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za monitorowanie Przedsiewziecia.

2(6)

Jezeli Beneficjent nie dostarczy Instytucji Kontraktujacej raportu koficowego w terminie okreslonym w Art. 2(4)

niniejszych Postanowien i nie przedstawi na pi$émie przekonywujacego i wyczerpujacego wyjasnienia powodow,

dla ktérych nie moze wykona¢ tego zobowiazania, Instytucja Kontrakiujaca moze rozwiazaé Umowe w trybie
okreflonym w Art. 12(2) a) oraz wystapi¢ o zwrot dotychezas wyplaconych i nie rozliczonych kwot,

Ponadro, jezeli nie zostanie przedstawiony raport czastkowy i wniosek o dokonanie platnosci w koficu kazdego
dwunastomiesigeznego okresu, liczonego od daty ustalonej w Art. 2(2) Postanowien Szczegétowych w przypad-
ku odpowiadajacym opcji 2 z Art. 15(1}), Beneficjent musi poinformowaé Instytucje Kontraktujaca o powodach,
dla ktérych nie wywiazat si¢ z zobowiazan oraz dostarczyé podsumowanie stanu zaawansowania Przedsigwzig-
cia. Jezeli Beneficjent nie dopetni tego obowigzku, Instytucja Kontraktujaca moze rozwiazaé umowe zgodnie z
Art. 12(2) a) oraz wystapi¢ o zwrot dotychczas wyptaconych i nierozliczonych kwot.

Artykul 3 — Odpowiedzialnosé

31

Instytucja Kontraktujaca w zadnym wypadku nie jest cdpowiedzialna za szkody i krzywdy wyrzadzone Benefi-
cjentowi oraz jego pracownikom w zwiazku z realizacja Przedsigwziecia. W zwigzku z tym, nie moze ona zaak-
ceptowaé zadnych roszczen o odszkodowania czy powiekszenia platnosci zwiazanych z poniesionymi szkodami
1 stratami,

3(2)

Beneficjent ponosi wylaczna odpowiedzialnosé w stosunku do stron trzecich, w tym odpowiedzialno$é za jakie-
kolwiek szkody i krzywdy, jakich doznaty w zwiazku z realizacja Przedsiewziecia. Zwalnia on Instytucje Kon-
traktujaca z wszelkiej odpowiedziainosci, zwiazane] z jakimikolwiek roszczeniami czy dziataniami wynikajacy-
mi z naruszenia praw stron trzecich lub naruszenia zasad lub przepiséw przez Beneficjenta tub jego pracowni-
kow | inne osoby, za kiére odpowiadaja ci pracownicy.

Artykul 4 — Konflikt interesow

Beneficjent podejmie wszelkie §rodki ostroznosci niezbedne dla unikniecia konfliktu intereséw oraz bezzwlocz-
nie poinformuje Instytucj¢ Kontraktujaca o kazdej sytuacji prowadzacej lub mogacej doprowadzié do takiego
konfliktu.

Konfiikt intereséw ma miejsce wtedy, kiedy bezstronne i obiektywne wypemmianie funkcji jakiejkolwiek osoby
objetej ta Umowa jest zagrozone z przyczyn zwiazanych z rodzing, Zyciem uczuciowym, polityczna lub narodo-
wa przynaleznoscia, korzyéciami ekonomicznymi fub jakimikolwiek {nnymi wspolnymi interesami, z inna oso-
ba.

Artykul 5 — Poufnos$é

Zgodnie z Art.16, Instytucja Kontraktujaca oraz Beneficjent zobowiazuja si¢ do zachowania poufnoéci wszel-
kich dokumentow, informacji lub materiatéw przekazanych im w trybie poufinym, oraz do przechowywania ich
przez co najmniej siedem lat od dnia plainosci koncowej. W przypadku, gdy Komisja Europejska nie jest Insty-
tucja Kontraktujaca, ma ona weiaz prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw przekazanych Instytucji Kontrak-
tujacej | zobowiazuje sie do zachowania takiej samej poufnosci.

Artykul 6 - Informowanie o Zridle finansowania

6(1)
Jezeli Instytucja Kontraktujaca nie wnioskowata inaczej, Beneficjent musi podja¢ wszelkie niezbedne kroki w
celu informowania opinii publicznej, ze Przedsiewzigcie zostalo sfinansowane albo wspétfinansowane przez
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Uni¢ Europejska. Sposoby informowania muszg byé zgodne z zasadami informowania o zrédle finansowania
przedsiewzigé zagranicznych, ustalonymi i opublikowanymi przez Komisje Europejska

6(2)

W szczegblnodci, Beneficjent powinien podkresla¢ wkiad finansowy Unii Europejskiej w realizacje Przedsie-
wzigcia w wewnegtrznych i rocznych raportach, podczas kontaktéw ze Srodowiskami, do ktérych skierowane jest
Przedsigwzigcie, jak réwniez podczas jakichkolwiek spotkan z mediami. Logo UE bedzie umieszczane tam,
gdzie jest to mozliwe.

6(3)

Jakakolwiek notatka Inb publikacja Beneficjenta zwigzana z realizacjg Przedsiewziecia, wlacznie z materiatami
przedstawianymi na konferencjach lub seminariach, musi zawieraé informacije, ze Przedsiewziecie jest finanso-
wane przez Uni¢ Europejska. Kazda publikacja przygotowana przez Beneficjenta w ramach Przedsiewzigeia,
zamieszczana w jakiejkolwiek formie oraz w jakimkolwiek medium, wlacznie z Internetem, musi zawieraé na-
stepujaca klauzuleg: ,Niniejszy dokument zostat opublikowany dzigki pomocy finansowej Unii Europejskiej. Za
tres¢ tego dokumentu odpowiada [nazwa Beneficjenta)], poglady w nim wyrazone nie odzwierciedlaja w zadnym
razie oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej™.

6(4)

Beneficjent wyraza zgode na opublikowanie przez Instytucje Kontraktujaca oraz Komisje Europejska swojej
nazwy, adresu, przedmiotu/celu dotacji, maksymalnej wysokodci dotacji, jak réwniez informacji o tym, jaki pro-
cent kosztéw kwalifikowanych stanowi przyznana dotacja — zgodnie z Art. 3.2 Postanowien Szczegdlowych,
Odstgpienie od opublikowania tych informacji moze mie¢ migjsce w sytuacji, gdy publikacja taka moze narazi¢
Beneficjenta na niebezpieczefistwo lub zaszkodzié¢ jego komercyjnym inferesom,

Artykut 7 — Tytut wlasnosci/wykorzystanie rezultatéw i sprzetu

7(1)

Tytut wlasnosci do rezultaidw Przedsigwzigcia, w tym prawa wlasnosci przemystowej 1 intelektuainej oraz do
nazwy, wszystkie raporty i inne dokumenty dotyczace Przedsiewzigcia przechodza na wiasnoéé Beneficjenta.
7(2)

Pomimo postanowien Art. 7.1 oraz tresci Art. 5, Beneficjent przekaze Instytucji Kontraktujacej (oraz Komisji
Eurcpejskiej, o ile nie jest ona Instytucja Kontraktujaca) prawa do swobodnego korzystania ze wszystkich do-
kumentow powstalych w ramach Przedsigwzigcia, niezaleznie od ich formy, pod warunkiem, ze nie spowoduje
to naruszenia istniejgcych praw wlasnosci przemystowej 1 intelektualne;j.

7(3)

W koficowej fazie realizacji Przedsiewzigcia sprzet, pojazdy i inne towary zakupione w ramach budzetu Przed-
sigwzigcia, musza zostaé przekazane lokalnym partnerom Beneficjenta lub wlaiciwym odbiorcom, zgodnie z
zalozeniami Przedsigwzigcia. Kopie dokumentow przenoszacych prawo whasnosci musza zosta¢ dolgczone do
koficowego raportu.

Artykul 8 — Ocena Przedsiewzigcia

8(1)

W przypadku kontroli merytorycznej Przedsigwzigeia (w trakcie jego trwania lub po zakonczeniu realizacji)
przeprowadzanej przez Komisje Europejska, Beneficjent jest zobowiazany dostarczyé Komisji Europejskiej i/lub
upowaznionym przez nia przedstawicielom wszystkie dokumenty lub informacje, ktére mogg byé przydaine do
oceny Przedsigwzigeia oraz zagwarantuje prawo dostepu do nich, zgodnie z Art. 16(2).

8(2)

Jezeli ktérakolwiek ze siron (lub Komisja Europejska) przeprowadza kontrolg merytoryczng Przedsigwziecia lub
zleca jej przeprowadzenie w trakcie realizacji Przedsiewzigcia, musi dostarczy¢ drugiej stronie i Komisji Euro-
pejskiej (lub stronom) kopig sprawozdania z dokonanej oceny.

Artykul 9 — Zmiany w Umowie

9(1)

Wszelkie zmiany w Umowie albo jej zafacznikach wymagaja formy pisernnej i sg wprowadzane za pomoca
aneksu.

Jezeli Beneficjent sktada wniosek o wprowadzenie zmian w Umowie to musi go przekazaé Instytucji Kontraktu-
jacej na miesigc przed planowanym wprowadzeniem ich w zycie, z wyjatkiem przypadkdéw nalezycie uzasadnio-
nych przez Beneficjenta oraz zatwierdzonych przez Instytucje Kontraktujaca.

9(2)

W przypadku zmian w umowie, ktére nie dofycza zasadniczych celéw Przedsigwzigeia i pociagaja za sobg prze-
sunigcia w budzecie tylko w ramach jednej pozygji budzetowej lub przesuniecia pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi nie przekraczajace 15% kwoty ustalonej w budzecie dla danej pozycji w ramach kosztow kwalifi-
kowanych, Beneficjent moze wprowadzi¢ zmiany, powiadamiajac o tym Instytucje Kontraktujacg w stosowny
sposob na pismie. Procedura ta nie moze by¢ stosowana w przypadku koszidw administracyjnych.
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W przypadku zmiany adresu, konta bankowego oraz bieglego rewidenta finansowego wystarcza pisemne zawia-
domienie, ale Instytucja Kontraktujaca zachowuje prawo do nie zaakceptowania wyboru konta bankowego i bie-
glego rewidenta.

Instytucja Kontraktujaca Zastrzega sobie prawo zadania wymiany bieglego rewidenta finansowego, wskazanego
w Art. 7(1) Postanowien Szczegotowych, jezeli okolicznodci, nieznane podczas podpisywania Umowy, nasuwa-
Ja watpliwosci co do niezaleznogci czy kwalifikacji zawodowych rewidenta.

93)

Worowadzane zmiany nie mogg poddawaé w watpliwosé decyzji o przyznaniu dotacji na realizacje Przedsie-
wziecia, jak réwniez nie moga by¢ sprzeczne z zasada réwnego traktowania wszystkich wnioskujacych. Maksy-
malna kwota dotacji wymieniona w Art, 3.2 Postanowien Szezegétowych nie moze ulec zwickszeniu ,

Artykut 10 - Cesja

Umowa oraz platnosci z nig zwigzane nie mogy byé w Zadnym wypadku przenoszone ani przekazywane stronie
trzeciej bez uprzedniej pisemnej zgody Instytucji Kontraktujace;.

Artykut 11 - Okres realizacji Przedsigwziecia, przediuzenie, zawieszenie, sila wyzsza i termin wygasniecia
Umowy

11(1)

Termin realizacji jest okredlony w Art. 2 Postanowich Szczegdlowych. Beneficjent jest zobowigzany do bez-
zwlocznego poinformowania Instytuciji Kontraktujacej o jakichkolwiek okoliczno$ciach, ktore mogg utrudnié
ub uniemozliwi¢ wdrozenie Przedsiewziecia. Beneficjent moze wnioskowaé o przedtuzenie okresu realizacji

11(3)

Instytucja Kontraktujaca moze poprosi¢ Beneficjenta by zawiesit realizacje catosci Przedsiewziecia lub Jjego
czesel, jezeli wystapia okoelicznosci (gtdwnie spowodowane przez silg wyzsza) powodujgce, ze kontynuowanie
prac jest zbyt trudne lub nicbezpieczne, W takiej sytuacji, kazda ze stron moze rozwigza¢ umowe w trybie okre-
Slonym w Art.12(1). Jezeli umowa nie zostanie rozwiazana, Beneficjent bedzie sie starat zminimalizowaé okres
zawieszenia realizacji Przedsigwziecia i jest zobowigzany do kontynuowania Przedsigwzigcia, gdy tylko warunki
to umozliwia, po uprzednim uzyskaniy pisemne;j akceptacji od Instytucji Kontraktujacej

11¢{4)

Okres realizacji zostanie wydiuzony o czas, w jakim realizacja Przedsigwziecia byla zawicszona. Nie oznacza to,
Ze nie bedzie mozliwosci wprowadzenia zmian w Umowie, niezbednych dla dostosowania Przedsiewziecia do
nowych okolicznodci.

11(5)

Sita wyzsza oznacza jakakolwiek nieprzewidziang i wyjatkows sytuacje lub wydarzenie, na ktére strony wmowy
nie maja wplywu, uniemozliwiajace ktorejkolwiek ze stron wypednienie jej zobowiazan wynikajacych z Umowy.

Umowa zostanie rozwiazana w trybie okredlonym w Art. 12 niniejszych Postanowien.
Instytucja Kontraktujaca jest zobowiazana do powiadomienia Beneficjenta o Jjakimkolwiek przesunieciu tego : [ 7

terminu.
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Artykul 12 — Rozwigzanie umowy

12(1)

Jesli ktéras ze stron uzna, ze umowa nie moze by¢ w dalszym ciagu efektywnie i wiasciwie realizowana powin-
na skonsuliowad ten fakt z drugg strong. W przypadku braku porozumienia w kwestii rozwigzania problemu,
ktérakolwiek ze stron moze rozwigzaé umowe przedkiadajac dwumiesieczne pisemne wypowiedzenie i nie be-
dzie wymagane od niej odszkodowanie.

12(2)

Instytucja Kontraktujaca moze rozwiaza¢ umowe w trybie natychmiastowym oraz bez zobowiazan do wyplaty
jakichkolwiek odszkodowan, jezeli Beneficjent:

a) bez uzasadnienia nie wykonat jakiegokolwick ze swoich obowigzkow oraz w ciagu 30 dni od daty wystania
pisemnego wezwania do wywiazania si¢ ze zobowiazasi, nadal ich nie wykona ani nie przediozy przekony-
wujacego wyjasnienia sytuacji,

b} zostal postawiony w stan upadiosci, likwidacji lub podlega podobnemu postepowaniu sadowemu, wszed! w
ukiad z wierzycielami, zawiesit swoja dziatalno$¢ gospodarcza, jest przedmiotem postgpowan tego typu lub
jest w jakiejkolwiek analogicznej sytuacji przewidzianej krajowym ustawodawstwem i regulacjami,

¢) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadowym za przestgpstwo zwigzane z naruszeniem etyki zawodo-
wej lub zostato mu udowodnione popehienie jakichkolwiek powaznych nieprawidtowosci i naduzyc,

d) lest wmieszany w jakiekolwick oszustwo, dzialanie korupcyjne, lub naduzycie finansowe lub jest wmiesza-
ny w dzialalnos¢ organizacji kryminalnej, lub w jakakolwiek dzialalnoé¢ szkodliwa dla intereséw finanso-
wych Wspolnot Europejskich; dotyczy to rowniez partneréw czy zleceniobiorcdw badz wspdipracownikow
Beneficjenta,

e) zmienit csobowosé prawna, chyba, ze zostalo sformulowane uzupetnienie rejestrujgce ten fakt,

f} nie wywigzuje sie ze zobowiazan okre§lonych w Art. 4, Art. 10 oraz Art. 16,

g) ztozyl falszywe lub niekompleine o§wiadczenia w celu uzyskania dotacji albo zlozyl sprawozdania niezgod-
ne ze stanem faktycznym.

12(3)

W przypadku rozwigzania Umowy, Beneficjent bedzie upowazniony do otrzymania dotacji w wysokosci odpo-

wiadajacej wykonanej czesci Przedsicwziccia, z wylaczeniem kosztéw zwiazanych z zobowigzaniami bedacymi

aktualnie w toku, ktérych realizacja zakoficzy si¢ po rozwiazaniu Umowy. W celu otrzymania ptatnosci, Benefi-

cjent przedstawi wniosek o platnosé oraz raport koncowy zgodnie z wymogami zawartymi w Art. 2.

12(4)

Jednakze, gdy Beneficjent tozwiazujac Umowe dziala z naruszeniem ustalenn Art. 12(1) oraz w przypadkach

okreslonych w Artykutach: 12(2) d), €) i g) Instytucja Kontraktujaca moze zadad pelnego lub czgsciowego zwro-

fu kwaot do tej pory wyplaconych w ramach Umowy, proporcjonalnie do wagi przedmiotowych zaniedban, po
uprzednim wyshuchaniu stanowiska Beneficjenta.

12(5)

Zanim podjeta bedzie decyzja o rozwiazaniu Umowy lub zamiast jej rozwigzywania w przypadkach wymienio-

nych w niniejszym Artykule, Instytucja Kontraktujgca moze, bez uprzedzenia, zawiesi¢ platnosci jako srodek

zapobiegawczy.

12(6)

Umowa zostanie rozwigzana automatycznie, jezeli nie dokonano zadnej platnosci w ciagu trzech lat od daty jej

podpisania.

Artykul 13 — Obowigzujgce prawo i wliasciwe sady

13(1)

Niniejsza Umowa podlega prawu krajowemu, wiasciwemu dla Instytucji Kontraktujacej lub, gdy Instytucja Kon-
traktujacy jest Komisja Europejska prawu belgijskiemu.

13(2)

Strony dofoza wszelkich, mozliwych starat by jakiekolwiek spory wynikte pomigdzy nimi w trakeie realizacji
Przedsigwzigcia rozwiazaé polubownie. W tym celu powinny komunikowaé sobie pisemmnie wszelkie propozycje
rozwiazan i spotykaé sig w kazdej sytuacji, gdy jedna ze stron wnioskuje o takie spotkanie. Kaida ze stron
umowy musi w ciggu 30 dni odpowiedzie¢ na prosbe o polubowne rozwiazanie. W przypadku gdy ten okres
uptynie lub gdy proby polubownego rozwigzania nie odniosa skutku w ciagu 120 dni od pierwszej prosby, kazda
strona musi poinformowaé druga, ze uznaje procedure za zakoiiczona niepowodzenien.

13(3)

W sytuacji gdy sporu nie da si¢ rozwiaza¢ pelubownie, moze on byé za obopding zgoda stron, przedstawiony do
rozstrzygniecia przez Komisje Europejska, o ile nie jest ona Instytucja Kontraktujaca. Jezeli zadna decyzja nie
zostanie podjeta w ciggu 120 dni od rozpoczgcia postgpowania arbitrazowego, kazda strona musi peinformowad
druga, ze uznaje procedure za zakoficzona niepowodzeniem.

13(4)

6
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W sytuacji gdy powyzsze procedury zostana zakonhczone niepowodzeniem, strony moga whieéé sprawe do wia-
éciwych sadow W kraju Instytucii Kontraktujacej lub do sadéw w Brukseli jeli Instytucja Kontraktujaca jest
Komisja Europejska.

POSTANOWIENIA FIN ANSOWE

Artykul 14 - Koszty, ktére moga by¢ finansowane w ramach dotacji (kwalifikowane)

14(1)

Koszty ponoszone W ramach przedsiqwziqcia zostang Uznane za bezposrednie, kwalifikowane koszty realizacji

Przedsiewzigcia tylko wtedy, gdy:

e sa konieczne ze wzgledu na realizacje Przedsiewzigcia, 38 uwzglednione W niniejszej Umowie oraz spetnia-
ja wymogi efektywnego zarzadzania finansami, W szczegoInosci uzyskiwania wysokiej jakosci za dang ce-
ne,

« zostaly faktycznie poniesione przez Beneficjenta lub jego partnerow w trakcie realizaciji Przedsiewzigcia,
zgodnie z Art.2 Postanowien Szczegdtowych, niezaleznie od terminu dokonania ptatnoéci, nie dotyczy to
waznosci kosztéw kontroli kofcowej;

» s wykazane W dokumentacii ksiggowej lub podatkowej Beneficjenta lub jego partnera/partneréw w sposob
pozwalajacy na ich identyfikacje i weryfikacje oraz poparte oryginatami stosownych dokumentow.

14(2)

Uwzgledniajac to co powyZej oraz - jedli dotyczy - zgodnie Z zapisami Zatacznika 1V, nastgpujace koszty bezpo-

srednie (merytoryczne), uznaje sie za kwalifikowane:

e wynagrodzenie pracownikow wyznaczonych do realizacji Przedsigwzigcia W wysokofci nie odbiegajacej od
stawek rynkowych, uwzgledniajace obowiazkowe narzuty na phace - place i koszty musza by¢ w wysokoscel
dotychczas stosowanej przez Beneficjenta i jego partnerow (jezeh dotyezy),

e koszty wyjazdow stuzbowych {(podroz, zakwaterowanie i przyshugujace diety) pracownikow uczestnicza-
cych w realizacji Przedsiewzigcia pod warunkiem, ze nie przekraczaja stawek ogolnie przyjetych przez Be-
neficjenta lub jego partnerow (jezeli dotyczy); stawki diet nie moga przekraczac Jimitow corocznie oglasza-
nych przez Komisj¢ Europejska,

e koszty zakupu sprzgtu (nowego lub nzywanego) oraz ushug pod warunkiem, 7e ich ceny odpowiadaja staw-
kom obowigzujacym na danym rynku,
koszty zakupu innych towarow konsumpeyjnych,

» koszty zlecen,
koszty realizacji projektu wynikajace z wymagatl umowy (rozpowszechnianie informacii, specyficzna ocena
Przedsiewzigcia, audyt, thumaczenia, koszty druku, ubezpieczenia, itd.) wlacznie Z kosztami obstugi finan-
sowej (W szczegolnoscl koszty przelewdw oraz gwarancji finansowych};

14(3)

Rodzaje kosziow, ktore nie moga by¢ uznane jako mozliwe do finansowania w ramach dotacji (niekwalifikowa-

ney.

e dhugi oraz rezerwy na ewecntualne, przyszie straty lub diugi,

o odsetki do zapltacenia,

e  wydatki sfinansowane na mocy inngj umowy

s  koszty zakupu ziemi (ub budynkow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to konieczne dla bezposredniej reali-
zacji Przedsiewziecia; w takim wypadku tytut whasnosci musi by¢ przekazany pod koniec realizacji Przed-
siewzigeia wiasciwym odbiorcom, zgodnie z zalozeniami Przedsigwzigcia,

» straty wynikajace Z wymiany walut,

« podatki, wiaczajac VAT, chyba ze Beneficjent (lub jego partnerzy — jesli dotyczy) nie moze go odzyskac i
stosowne regulacje pozwalaja na pokrywanie kosztdw podatkow.

14(4)

Kwota ogodina (ryczalt) w wysokosci nie przekraczajace] 7% warto$ci kosztow bezposrednich moze byé

uwzgledniona jako koszt posredni przeznaczony na pokrycie ogolnych kosztow administracyjnych, pono szonych

przez Beneficjenta.

Koszty posrednie nie moga W zadnym razie obejmowaé kosztow ujetych w innych pozycjach budzetu Przedsie-

wrziecid.

Koszty posrednie nie moga by¢ finansowane W ramach dotacji, jezeli Beneficjent otrzymuje niezaleznie dotacje

na koszty operacyjne z Komisji Europejskie]

Zapisy niniejszego artykutu (14.4) nie maja zastosowania w przypadku dotacji na koszty operacyjne.
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14(5)

Wkiad rzeczowy whaiesiony przez Beneficjenta, ujety oddzielnie w Zataczniku III nie stanowi rzeczywistego
wydatku i nie jest kosztem kwalifikowanym. Nie jest on rowniez zaliczany do wymaganego wkiadu wiasnego
Beneficjenta

Niezaleznie od tego Beneficjent jest zobowiazany wnies¢ deklarowany wkiad rzeczowy, o ile byl taki przewi-
dziany w opisie Przedsigwzigcia.

Artykul 15 - Platnosci i odsetki za zwioke
15(1)
Procedura dokonywania platnodci jest okresiona w Art. 4 Postanowien Szczegélowych i odpowiada jednej z
ponizszych opcji:
Opcia 1 dotyezy przedsiewziec. kiorych okres realizacji nie przekracza 12 miesiecy lub kwota dotacji przyzna-
nej przez Instvtucje Kontraktuiaca jest réwna 100 000 EUR lub nizsza
Instytucja Kontraktujaca dokona nastepujacych platnosci na rzecz Beneficjenta:
s zaliczka - w wysokosci 80% kwoty wymienionej w Art.3(2) Postanowien Szczegolowych w ciagu 45 dni po
otrzymaniu przez Instytucje Kontraktujaca:
- umowy podpisanej przez obydwie stromny,
- wniosku o dokonanie platnosci zgodnie z zatacznikiem V,
- oraz gwarancji finansowej, jesli jest wymagana zgodnie z ustaleniami Art. 15(7),
e pozostala naleznos¢ - w ciagu 45 dni od zatwierdzenie przez Instytucje Kontraktujaca raportu konicowego,
zgodnie z procedura ustalona w Art. 15(2), do ktdrego zalaczony zostanie wniosek o dokonanie platnosci
zgodnie z zatacznikiem V.

Ovcia 2 dotyczy przedsiewzied, ktorych okres realizacji jest dtuzszy niz 12 miesiecy i dotacia przyznana przez
Tnstytucie Kontraktujaca wynosi wiece] niz 100 000 EUR
Instytucja Kontraktujaca dokona nastgpujacych platnosci na rzecz Beneficjenta:

» zaliczka - w wysokosci 80% kwoty szacowanej w budzecie na pierwsze 12 miesiecy realizacji Przedsic-
wziecia, zgodnie z zapisem Art. Postanowien Szczegéfowych, w ciagu 45 dni po otrzymaniu przez Instytu-
cje Kontraktujgea:

- umowy podpisanej przez obydwie strony,
- wniosku o dokonanie platnosci zgodnie z zatacznikiem V,
- oraz gwarancji finansowej, jesli jest wymagana zgodnic z ustaleniami Art. 15(7),

e czastkowe platnosci kwot okreslonych w Art. 4 Postanowien Szczegotowych, w ciagu 45 dni po zaakcep-
towaniu przez Instytucje Kontraktujaca raportu czastkowego, podlegajacemu zatwierdzeniu zgodnie z pro-
cedura ustalong w Art. 15(2), po otrzymaniu:

- wniosku o dokonanie platnoéci zgodnie z zatacznikiem V,
- raportu z andytu, jesli jest wymagany zgodnie z Art. 15(6),
- oraz gwarancji finansowej, jesli jest wymagana zgodnie z ustaleniami Art. 15(7),

= pozostala naleznosé w ciagu 45 dni po zaakceptowaniu przez Instytucje Kontraktujaca raportu koncowego,
podlegajacemu zatwierdzeniu zgodnie z procedura ustalong w Art. 15(2), po otrzymaniu:

- wniosku o dokonanie plamosci zgodnie z zatacznikiem V,
- raportu z audytu, jesli jest wymagany zgodnie z Art. 15(6).

Phatrodci czastkowe moga by¢ dokonane wytacznie w sytuacji, jezeli czesc wydatkow faktycznie poniesionych,

kiére sa finansowane przez Instytucje Kontraktujaca (przez zastosowanie procentu ustalonego w Art. 3.2 posta-

nowiefi Szczegdfowych) stanowi co najmniej 70% kwoty poprzedniej platnosei (i 100 % jakichkolwiek weze-
$niejszych ptatnosci), co znajdzie potwierdzenie w raporcie czastkowym oraz — o ile dotyczy — raporcie z audy-
tu, zgodnie z Art. 15(6). Suma zaliczki i platnosci czastkowych nie moze przekroczyé 90% kwoty wymienionej

w Art. 3(2) Postanowien Szczegdtowych.

Opcia 3 dotyczy dowolnego typu przedsiewziec

Beneficjent otrzyma dotacje od Instytucji Kontrakiujacej w formie jednorazowej wyplaty w ciagu 45 dni po za-

twierdzeniu przez Instytucj¢ Kontraktujaca raportu koncowego, podlegajacego zatwierdzeniu zgodnie z procedu-

rg ustalong w Art. 15(2), po otrzymaniu:

- wriosku dokonanie platnosci zgodnie z Zatacznikiem V wraz z raportem koncowym,

- raportu z audyty, jesli jest wymagany zgodnie z Art. 15(6).

15(2)

‘Kazdy raport uznaje si¢ za zaakceptowany jesli w ciagu 45 dni od otrzymania przez Instytucje Kontraktujaca
raportu wraz z wymaganymi dokumentami, nie przestaino do Beneficjenta pisemnej odpowiedzi.

Instytucja Kontraktujaca moze wstrzymaé odliczanie okresu przeznaczonego na akceptacje raportu, informujac

Beneficjenta, ze raport nie moze by¢ zaakceptowany i wymaga przeprowadzenia dodatkowych weryfikacji.

W takim wypadku, Instytucja Kontraktujaca poprosi o wyjasnienia, modyfikacje lub dodatkowe informacje, kto- rj/{,(/
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re musza zostaé dostarczone w ciagu 30 dni od otrzymania prosby. Odliczanie obowiazujacego terminu platnosci

zostanie wznowione w dniu, w ktorym dostarczone zostana wymagane uzupehienia.

Raporty nalezy przedstawic zgodnie z Art. 2.

15(3)

Wspomniany w Art. 15(1) termin platnosci wynoszacy 45 dni, wygasa w dniu, w ktorym wnioskowana kwota

zostaje wyplacona z rachunku Instytucji Kontraktujacej. Oprécz ustalen Art. 12(5), Instytucja Kontraktujgca

moze wstrzymaé odliczanie tego okresu informujac Beneficjenta, ze wniosek o dokonanie platnosci jest niepra-

widlowy, lub nie moze byé przyjety z powodu nieprawidiowej kwoty, na ktora zostal wystawiony, lub ze wzgle-

du na fakt, ze nie zostaty dostarczone dokumenty uzupelniajace, lub Instytucja Kontraktujaca uznaje za koniecz-

ne przeprowadzenie dalszej kontroli, whaczajac w to kontrole na miejscu (u Beneficjenta) w celu sprawdzenia,

czy wydatki kwalifikuja si¢ do rozliczenia. Qdliczanie obowiazujacego terminu platnosci zostaniec wznowione w

dniu, w ktdrym zostanie dostarczony prawidiowo sformutowany wniosek o dokonanie platnogci.

15(4)

Po uplynigciu terminu okreslonego powyzej, Beneficjent (chyba, ze Beneficjentem jest instytucja rzadowa lub

publiczna w kraju czfonkowskim Unii) moze zazada¢ w ciagu nastepnych dwéch miesigcy zaplaty odsetek za

zwloke naliczanych wedtug :

e stopy redyskontowej stosowanej przez bank centralny w kraju Instytucji Kontraktujace}, jesli ptatnosci do-
konywane sg w walucie tego kraju;

e  stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny przy rozliczaniu gtéwnych transakcji refinansowanych
w EUR, publikowanej w serii "C" w Dzienniku Urzgdowym jesli platnosci dokonywane sa w EUR,

obowiazujacej w pierwszym dniu miesiaca, w ktorym wygast termin, plus trzy i p6t punktu procentowego. Od-

setki za zwloke dotycza okresu, ktéry uptynat pomigdzy terminem platnosci (bez niego) a data wyplacenia na-

leznej kwoty z rachunku Instytucji Kontraktujacej (wiacznie z nia). Odsetki te nie sg uznawane za dochod w

rozumieniu zapiséw Art. 17(3). Jakakolwiek platnos¢ czastkowa w pierwszym rzedzie pokryje nalezne odsetki.

15(5)

Wszystkie zapisy w Art. 15 okrelajace liczbe dni, odnosza sig do dni kalendarzowych.

15(6)

Zewnetrzna kontrola finansowa, przeprowadzona przez zatwierdzonego audytora (biegtego rewidenta), ktory

nalezy do migdzynarodowej organizacji zrzeszajacej lticencjonowanych audytoréw, upowaznionych do regula-

minowego audytu, jest wymagana w nastgpujacych sytuacjach:

» w przypadku wniosku o platno§é zaliczkowa, jesli suma wezesnigjszych zaliczeki wraz z wnioskowana
przekracza sumg 750 GCO euro,

= w przypadku wniosku o ptatnosé koficowa, gdy wysokos¢ dotacji przekracza 100 000 euro;

e w przypadku wniosku o platno$¢ powyzej 75 000 na rok finansowy, w przypadku dotacji na koszty opera-
cyjne.

W certyfikacie z kontroli finansowej, sporzadzonym zgodnie z formatem przedstawionym w zataczniku VI, au-

dytor poswiadcza, ze przedstawione rachunki (przychody i wydatki) sa prawidlowe, wiarygodne i potwierdzone

odpowiednimi dokumentami oraz, ze speiniaja warunki dotyczace kosztow kwalifikowanych, poniesionych

zgodnie z zawarta Umowa.

Kwoty, kt6re sa potwierdzone w raporcie z audytu jako wykorzystane zgodnie z Umowa, bedg odliczone od cal-
kowitej sumy zaliczek przekazanych w ramach Umowy (rozliczenie).

Jesli Beneficjent jest instytucja rzadows fub publiczna w kraju czlonkowskim UE, Instytucja Kontraktujaca mo-
ze ja zwolni¢ z wymogu audytu,

15(7)

Jesli suma zaliczek przekazywanych w ramach Umowy wynosi powyzej 80 % kwoty ustalongj w Umowie, jej
wyplata musi byé w pehi zabezpieczona gwarancja finansowa. Jesli Beneficjent jest organizacja pozarzadowa
taka gwarancja jest wymagana, jesli taczna suma zaliczek przekracza 1 min EUR lub 90 % wartodci Umowy.
Gwarancja finansowa musi by¢ okreslona w EUR i wystawiona, zgodnie ze wzorem stanowiacym aneks VII do
Umowy, przez uznany bank lub instytucj¢ finansowa stanowiona w jednym z pafistw czionkowskich Unii Euro-
pejskiej. Gwarancja finansowa pozostaje w mocy do czasu zwolnienia jej przez Instytuci¢ Kontraktujaca,
a nastepuje to w sytuacji, gdy taczna kwota wyptaconych zaliczek spada ponizej wartodci 1 mln EUR lub gdy
zostanie dokonana platnosé koficowa. Postanowienie to nie dotyczy przypadku, gdy Beneficjentem jest instytu-
cja rzadowa lub publiczna w kraju czlonkowskim Unii Europej skigj.

15(8)

Platnosci stanowiace zobowiazanie Instytucji Kontraktujacej zostang dokonane na specjainy rachunek bankowy
Jub subkonto na obsluge Przedsigwziecia, okreslone w karcie danych bankowych stanowiacej czef¢ Aneksu V
do Umowy, przeznaczone na srodki przekazywane przez Instytucje Kontraktujaca.

15(9) :
Instytucja Kontraktujaca dokona platnoéci w walucie kraju, z ktérego pochodzi lub w EUR, zgodnie z zapisami %
Postanowiefi Szczegblowych. Jezeli plamosci sa realizowane w EUR, rzeczywiste koszty zrealizowane w innegj
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walucie niz EUR zostana przeliczone na EUR wedhug kursu wymiany ogtaszanego przez InforEuro w miesiacu,
w ktérym wydatki zostaly poniesione, o ile nie zostato ustalone inaczej w Postanowieniach Szczegétowych.

W przypadku wyjatkowych wahan kurséw walut, strony umowy porozumieja sig co do ewentualnego zmodyfi-
kowania Przedsiewziecia w celu zmniejszenia wplywu tych wahan, W razie koniecznosei Instytucja Kontraktu-
jaca moze zastosowad dodatkowe srodki zapobiegawcze.

15(10)

Wszelkie odsetki oraz ekwiwalentne korzysci uzyskane od zaliczek wyplaconych na rzecz Beneficjenta przez
Instytucje Kontraktujaca zostang uwzglednione w raportach: czastkowych i korficowym i bedy zwrécone Instytu-
cji Kontraktujacej na jej zadanie, zgodnie z Art.18 . Nie sa one brane pod uwage przy obliczaniu tacznej sumy
zaliczek w ramach Umowy.

Artykut 16 — Rachunkowosé oraz kentrole merytoryezne i finansowe

16(1)

Beneficjent jest zobowiazany do prowadzenia regularnych i dokfadnych zapiséw ksiggowych dotyczacych reali-
zacji Przedsiewziecia z wykorzystaniem systemu podwojnej rachunkowosci (system rachunkowosci, w ktérym
kazda transakcja jest ksiggowana na dwéch lub wigkszej ilosci kont, przy czym suma zapisow ,,winien” jest
réwna sumie zapiséw ,ma”) jako czesé lub dodatkowo do standardowo prowadzonej przez siebie ksiggowosci.
System ten musi by¢ stosowany zgodnie z profesjonalnymi standardami obowiazujacymi w dziedzinie rachun-
kowosci i finanséw. Dia kazdego Przedsigwziecia nalezy prowadzié¢ oddzielne rachunki, ktore musza wykazy-
waé wszystkie wplywy i wydatki oraz szczegdtowe dane o odsetkach narostych od érodkéw otrzymanych od
Instytucji Kentraktujacej.

16(2)

Beneficjent zezwoli, w okresie siedmiu lat po przekazaniu platnosci koncowej, Komisji Europejskiej, Europej-
skiemu Urzedowi ds. Zwalczania Oszustw oraz Europejskiemu Trybunatowi Rewidentéw Ksiggowych na
sprawdzenie prawidfowosci realizacji Przedsiewziecia poprzez analiz¢ dokumentacji, jak réwniez wyrywkowa
kontrole przebiegu Przedsiewzigcia oraz na przeprowadzenie kompletnego audytu, jeéli bedzie konieczny,
w oparciu o dokumentacje finansowo-ksiegowa i wszelkie inne materialy dotyczace finansowania Przedsiewzie-
cia.

Ponadto, Beneficjent zezwoli Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Oszustw na wykonanie weryfikacji
i przeprowadzenia na miejscu kontroli zgodnie z procedurami obowiazujacymi w ustawodawstwie Unii Europe_]-
skiej, dotyczacymi ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich przed oszustwami i inymi niepra-
widlowosciami.

W tym celu, Beneficjent jest zobowiazany do udostgpnienia pracownikom lub przedstawicielom Komisji Euro-
pejskiej lub Europejskiego Trybunalu Rewidentéw Ksiegowych oraz Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Oszustw miejca/miejsc, w ktérym jest realizowane Przedsiewzigcie, w tym systemoéw informatycznych, jak
réwniez dokumentdw i baz danych dotyczacych zarzadzania Przedsigwzigciem od strony merytorycznej i finan-
sowej, jak réwniez do przedsigwziecia wszeikich krokéw w celu utatwienia im pracy. Przedstawiciele Komisji
Europejskiej, Trybunatu Rewidentéw Ksiegowych, czy Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Oszustw, ktérym
udostgpniono powyzsza dokumentacje, zachowaja tajemnice stuzbowa w stosunku do stron trzecich, o ile nie
stwierdzono naruszenia obowiazujacego prawa. Dokumenty muszg by¢ tatwo dostgpne i uporzadkowane w spo-
s6b umozliwiajacy ich weryfikacje, a Beneficjent musi poinformowaé Instytucje Kontraktujaca o dokladnym
miejscu ich przechowywania.

16(3)

Dokumenty, o ktérych mowa w Art. 16(2) obejmuja:

A. Roboty, dostawy i ustugi:

- oferty od dostawcow,

- kontrakty lub zamowienia
faktury i dowody platnoéci lub rozliczone faktury; jezeli dostawy pochodza z magazyndw Beneficjenta,
faktury powinny odzwierciedlaé cene uiszczong w chwili zakupu; kopia faktury zakupu musi by¢ zala-
czona,
jezeli chodzi o koszty zakupu benzyny i ropy, Beneficjent jest zobowigzany przechowywac rejestry:
przejechanych kilometréw, éredniego zuzycia pojazdéw, kosztow paliwa i utrzymania pojazdow.

B. Koszty osobowe:

- wykaz wydatkéw zwiazanych zatrudnieniem lokalnych pracownikow (zaréwno etatowych, jak i zatrud-
nionych na umowy-zlecenia, umowy o dzieto, itp.) ze szczegétowymi danymi na temat wynagrodzen
wyplacanych gotéwka lub w naturze, przedstawionymi w rozbiciu na wynagrodzenie brutto, obowigz-
kowe narzuty na ubezpieczenie spoleczne, pozostale obciazenia oraz wynagrodzenie netto; wykaz musi
byé autoryzowany przez upowazniong do tego osobe,

wykaz wydatkéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow zagranicznych i/lub pracownikéw pocho-
dzacych z Europy (jesli przedsigwzigcie jest realizowane w Europie), zawierajacy dane o wysokodci
wynagrodzenia za miesiac efektywnej pracy - wydatki te musza by¢ obliczone na podstawie zastosowa-
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nych stawek za przepracowane jednostki czasowe, przedstawione w rozbiciu na wynagrodzenie brutto,
narzuty na ubezpieczenie spoteczne, ewentualne inne obciaZenia oraz wynagrodzenie netto.
16(4)
Beneficjent gwarantuje Komisji Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Oszustw oraz Europej-
skiemu Trybunatowi Rewidentow Ksiggowych takie same prawo do wszelkich kontroli i audytu, na tych samych
warunkach, zgodnie z tymi samymi regulami jakie sa przewidziane wArt. 16, w stosunku do jego partneréw
i podwykonawcow.

Artykul 17 — Ostateczna kwota dotacji

17(1)

Calkowita suma wyptaconej przez Instytucje Kontraktujaca dotacji nie moze przekraczaé kwoty ustalonej w Art.

3(2) Postanowien Szczegdlowych, nawet jezeli ostateczny koszt realizacji Przedsiewzigcia bedzie wyzszy niz

budzet okredlony w Zataczniku IIL

17(2)

Jezeli catkowita suma wydatkéw poniesionych na realizacje Przedsigwzigcia bgdzie nizsza niz kwota okreslona

w Art. 3(1) Postanowien Szczegdlowych, ostateczna wysokodc dotacji zostanie okreslona poprzez przemnoienie

rzeczywistych, kwalifikowanych kosztow, zatwierdzonych przez Instytucje Kontraktujaca, przez wartosé pro-

centowa ustalong w Art. 3(2) Postanowiefi Szczegotowych.

17(3)

Beneficjent przyjmuje do wiadomosci, ze dotacja w zadnym wypadku nie moze stanowi¢ Zrodla uzyskiwania

zysku i jej ostateczna wysokosc bedzie ograniczona do kwoty niezbgdnej dla zbilansowania przychodéw i wy-

datkéw na realizacje Przedsigwzigcia.

Zysk bedzie definiowany jako:

e w przypadku dotacji na realizacj¢ Przedsigwzigoia, nadwyzka przychodoéw w stosunku do kosztow przed-
miotowego Przedsiewziecia, w sytuacji gdy skladany jest wniosek o platnoé¢ koncowa, Natomiast, w przy-
padku Przedsiewzieé, ktorych specyficznym celem jest wzmocnienie kondycji finansowej Beneficjenta, za
zysk uznawany bedzie podziat nadwyzki dochod6éw uzyskanych w wyniku dziatalnosei Beneficjenta pomig-
dzy osoby tworzace dana organizacje/instytucje w celu ich osobistego wzbogacenia sig

e wprzypadku dotacji na koszty operacyjnego, nadwyzka w budzecie operacyjnym Beneficjenta

Powyzsze zapisy nie odnosza si¢ do studiéw, badan lub stypendiow szkoleniowych wypfacanych osobom fi-
zyczaym, jak réwniez nic maja zastosowania do nagrod przyznawanych w ramach konkursow.

17¢4)

Dodatkowo, niezaleznie od prawa do zakoficzenia realizacji Umowy zgodnie z Art. 12(2), Instytucja Kontraktu-
jaca na mocy odpowiednio uzasadnionej decyzji moze - W przypadku gdy Przedsigwzigcie nie jest realizowane
w og6le, lub jest realizowane sftabo, czesciowo lub z opdznieniem - zmniejszy¢ wysokosé przyznanej dotacji
stosownie do faktycznego stanu realizacji Przedsigwzigcia, na zasadach opisanych w Umowie.

Artykut 18 — Zwrot dotacji

18(1)

Beneficjent jest zobowiazany do zwrotu, nadplaconej w stosunku do ostatecznie ustalonej wysokosci dotacji,

kwoty w ciagu 45 dni od daty otrzymania zadania zaplaty od Instytucji Kontraktujacej.

18(2)

Jezeli Beneficjent nie zwroci kwot, o ktorych mowa powyzej, w terminie wyznaczonym przez Instytucj¢ Kon-

traktujaca, ta ostatnia moze (o ile Beneficjent nie jest instytucja rzadowa lub publiczng w kraju cztonkowskim

Unii Europejskiej) powigkszy¢ nalezna sume o odsetki naliczane wedhug:

«  stopy redyskontowej stosowanej przez bank centralny w kraju Instytucji Kontraktujacej, w przypadku ptat-
nodci dokonywanych w walucie tego kraju;

o stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny przy rozliczaniu gtéwnych transakcjach refinansowa-
nych w EUR, w przypadku platnosci dokonywanych w EUR,

obowiazujacej w pierwszym dniu miesiaca, w kiorym wygast termin, plus trzy i p6t punktu procentowego. Od-

setki za zwloke dotycza okresu, ktéry uptynat pomiedzy terminem platnosci (bez tego dnia) a daty faktycznej

zaphaty (wlacznie z nim). Jakakolwiek platno$¢ czastkowa w pierwszym r1zedzie pokryje nalezne odsetki.

18(3)

Kwoty naleine do zwrotu Instytucji Kontraktujacej moga wyréwnaé jakiekolwick zobowiazania finansowe wo-

bec Beneficjenta. Strony niniejszej Umowy moga uzgodnié spiate naleznosci w ratach.

18(4)

Koszt prowizji bankowych, zwiazanych ze zwrotem kwot naleznych Instytucji Kontraktujacej, zostanie catkowi-

cie pokryty przez Beneficjenta.
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- ZALACZNIK B
Budzet projektu NGO/356
. o0 Rodza) wydsatku Jodnostka | Liczba |  Koszt Eaczny koszt
PO = N Sk Jednostek | Jednostkowy | brutto (w EUR)*
o T ‘ Y {wEUR) e
1. Koszty oscbhowe )
1.1 Personel lokalny (kwoly brutto) \
1.1.1 Personel merytoryczny np. miesiac
1.1.1.1 Personel merytoryczny - koordynacja projekiu (ghowny 4/5e miesiag, 10 805,00 8950,00
wnioskodawea) \
1.1.1.2 Personel merytoryczny - koordynacja projektu Partner Katowice | 3/5e miesiac 10 400,00 4 000,00
1.1.1.3 Personel merytoryczny - koordynacja projektu Partner Oswiecim | 3/5e miesiac 10 400,00 4 000,00
1.1.2 Personel administracyjny/pomaocniczy
1.1.2.1 Asystentka crganizacyjna projektu - gidwny wnioskodaweca 1/2e miesiac 10 435,00 4 350,00
1.1.2.2 Webmaster 1/4 @ miesiac 10 230,00 2 300,00
1.1.2.3 Personel administracyjno-pomocniczy Pariner Katowice, miesige 10 80,00 800,00
prowadzenie dokumentac]i projektu (uz / 64 godziny miesigcznie)
1.2 Personel zagraniczny (kwoty brutto) |
1.3 Personsl zewnetrzny/podwykonawcy {wyhagrodzonia)
1.3.1 Koszty trenerow prowadzacych szkolenie dla nowych grup (16 h * |  uz/godzina 32 25,00 800,00
2 trenerdw). Dziatanie -Szkolenia [l. 3.
1.3.2 Koszty eksperta — prowadzacego szkolenie dotyczace obslugi uz/godzina 18 30,00 540,00
narzedzia analizy budzetu (18 h ). Dziatanle- Szkolenie 11.1.
1.3.3 Koszty trenerbw prowadzacych lokalne warsztaty bud?etowe dla uz/godzina 40 15,00 600,00
przedstawicieli NGO oraz mieszkarncow 10 warsztatow *4 h. Dzialanie V.
1.3.4 Koszty treneréw prowadzacych szkolenie z finansow uz/godzina 32 30,00 960,00
sarmorzgdowych (trener +ekspert 16 h). Dziainie Szkolenia 11.5
1.3.5 Eksperci { konsultacje monitoringu przy wykorzystaniu narzedzi, ud 3 480,00 1.440,00
wsparcie prawne, pomoc przy opracowywaniu wynikow). Dziatania
LILIEVILX,
1. 3.6 Opracowanie narzgdzi na potrzeby monitoringu finanséow ud 2 400,00 800,00
gminnych programow profilaktyki | przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
monitoringdw realizowanych przez partneréw. Dziatania I. 2,3.
1.3.7 Cpracowanie graficzne raportu z wynikéw projektu. Dziatanie VIi ud/projekt 1 250,00 250,00
1.3.8 Korekta jezykowa raportu Dzialanie VIl ud 1 150,00 150,00
1.3.9 Opracowanie graficzne raportow z Katowic | O$wiecimia Dzialanie ud. 2 150,00 300,00
XUl
1.3.10 Korekta jezykowa podrecznika dobrych praktyk wspierajacych ud. 1 400,00 400,00
przejrzystasé Xl!
1.3.11 Opracowanie ankiety badania zadowolenia mieszkancow z ud. - 1 250,00 250,00
ofrzymywanych informacji oraz ich potrzeb. Dziatanie X.
1.3.12 Ttumaczenia dobrych praktyk zagranicznych na potrzeby rozwoju strona 30 10,00 300,00
narzedzi oraz meted realizacji projektu (ud)
1.3.13 Tlumaczenie podrgcznika opisujgcego narzedzia wspierajace strona 170 10,00 1700,00
“Iprzejrzystosc wiadzy na poziomie lokainym Dziatanie Xl {ud)
1.4 Diety w ramach podrozy stuzbowych <nalezy
wylistowat przypisujac do dzialania, z ktérym sg zwiazane>
1.4.1 PodréZe zagraniczne (dot. pracownikéw realizujacych Projekt)
1.4.2 Podréze lokalne (dot. pracownikéw realizujacych Projaki)
1.4.3 Inne (dot. podwykonawctw Itp.)
Razem koszty osobowe 32 830,00
2. Podréze <nalezy wylistowaté przypisujac do dzlalania, z kiérym sq zwiazane>
2.1 Lokalne kmiwyjazd
2.1.1 Podroze ekspertow na spotkania zespolu realizujacego projekt. bitet 5 42,00 210,00
Dzianie |1.4. pocigg/autobus
fwt. sam.
2.1.2 Podréze koordynatora projektu do gmin biorgeych udziat w bilet 13 42,00 546,00
projekcie (na debaty, budowanie partnerstw, itp.) Poc,l\i*gfﬂutobus
. sam.
2.1.3 Przejazdy uczestnikow, trenerdw, eksperta | koordynatora na bilet 18 42,00 796,00
szkolenie dia nowych grup. Dzialanie -Szkolenia Il. 3. Dﬂcﬁgfﬂmﬂius
. sam.
2,1.4 Przejazdy uczesthikdw, eksperta i koordynatora na szkolenie z bilet 18 42,00 756,00
obshugt narzedzia analizy budzetu gminy. Dziatanie -Szkolenia 1. 1. Pﬂtj’iﬂ?fautobus
wi. sam.
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ZALACZNIK B

2.1.5 Przejazdy uczestnikéw, trenera, eksperta na szkolenie z finanstw bilet 23 42,00 966,00
samorzadcewych. Dziatanle -Szkolenia Il. 5. pocigg/autobus
. sam.
2.1.6 Przejazdy czlonkdw zespolu reailzujgcego projekt na spotkania bilet 15 42,00 630,00
ewaluacyjno konsultacyjne. Dzialanie -Szkolenia |l. 4. poc,i‘%'glautobus
. 58mM.
2.1.7 Przejazdy uczestnikow ogdlnopolskiej konferencji, Dziatanie VIII. bilet 10 42,00 420,00
pociag/autobus
fwi. sam.
2.1.8 Podroze koordynatordw projektu do miejsc realizacji, przejazdy na bilet
spotkania z ekspertami, na spotkania planujgce przebieg | ocene dziatar. pocigg/autobus
Przejazdy do miejsc realizacji prajekiu 13 plus dwa wyjazdy na spotkania z wt. sam.
ekspertami. 15 40,00 600,00
Razem podréze 4 884,00
3. Sprzet | wyposakenie (nie moze przekroczyt 20% catkowltych
kosztow kwalifikowanych)
3.1 Koszly zakupu/wynajmu pojazdow
3.2 Meble, sprzet komputerowy
3.2.1 Wyposazenie biura zwiazane z powigkszeniem zespotu i realizacjg zestaw 1 600,00 600,00
projektu partnerskiego (zapewnienie partnerom mozliwosci nocowania w
biurze SLLGO - kanapa, regat, biurko, krzesta).
3.2.2 Zakup kormputerow przeno$nych z opragramowaniem do realizacii szl. 3 1 000,00 3 000,00
projekiu przez wnioskodawcee i partneréw (projekt opiera sig na
dziatalno$ci w terenie).
3.3 Czesci zamienne/wyposazenie do maszyn/narzedzia
3.4 Inne  <paieiy wymienié konkretne kategorio>
3.4.1 Zakup alarmu do biura sztuka (1/2 1 200,00 200,00
kosztdw)
Razem sprzet | wyposaZenie 3 800,00
4. Koszty biurowe
4.1 Koszly eksploatacji pojazdow
4.2 Czynsz za wynajem powierzchni biurowe|
4.2.1 Czynsz za wynajem powierzchni biurows) mieslac (1/3 10 300,00 3 000,00
ko)
4.2.2.1 Czynsz za wynajem powierzchni biurowej — partner Katowlce miesiac(1/3 ko) 10 100,00 1 000,00
4.2.2.1 Czynsz za wynajem powierzchni biurowe] — partner Oéwigcim | missiac{1/3 ko) 10 50,00 500,00
4.3 Materialy biurowe <nalezy wymisni¢ konkrstne kategorie>
4.3.1 Dlugopisy, koperty, papier, toner, etc.- gtéwny wnioskodawea miesigc (1/3 10 80,00 800,00
ko)
4.3.2 Diugopisy, koperty, papier, toner, etc.- partnerzy miesiac 10 8,00 80,00
4.4 Inne ushigi (telekomunikacja, elektrycznost, ogrzewane ltd)
4.4.1 Telefony miesige {1/3 10 80,00 800,00
ko)
4.4.1.1 Telefony partnera Katowice miesiac (1/3 10 20,00 200,00
ko)
4.4.1.2 Telefony partnera Oéwiecim miesiac(1/3 ko) 10 10,00 100,00
4413 telefony grup realizujgeych lokalne dziatania monitorujaco- miesige 7 50,00 350,00
rzecznicze 10 grup *5 m-cy (pokrywane przez Whnioskodawce), Zakup
kart telefonicznych.
4.4.2 Internet (tradycyjny i mabilny) miesiac (1/3 10 35,00 350,00
ko)
4.4.3 poczta. Zakup usiug pocztowych- znaczkl, przesyiki kurierskie, miesiac (1/3 10 12,50 125,00
przesylki pocztows). Koszta oszacowane na podstawie ko)
dotychczasowego doswiadczenia bioracego pod uwage wysytke listow
oleconych
4.4.3.1 peczta parinera Katowice. Zakup ustug pocztowych- znaczki, miesiac 10 4,00 40,00
rzesytki kurierskie, przesylki pocztowe).
4.4,3.2 poczta partnera Oswigcim. Zakup ustug pocztowych- znaczki, miesiac 10 4,00 40,00
przesytki kurierskie, przesylki pocztowe).
4.4.3.3 Poczta pokrycie kosztow lokalnych dziatar 10 grup * 5 m-cy miesfac & 50,00 300,00
pokrywane przez Whioskodawce)
4.4.4 oplaty za elektrycznosé (biuro) miesigc (1/3 10 12,00 120,00
ko)
4.4.5 optaty za ogrzewanie {biuro) miesigc (1/3 10 12,00 120,00
ko)
4.4.6 optaty za wode {biuro) miesiac (1/3 10 6,00 60,00
ko)
4.4.7 kopiowanie (przygotowanie materiatow konfarencyjnych, miesiac (1/3 10 15,00 150,00
szkoleniowych, warsztatowych, kopiowanie dokumentéw). ko)
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4.4.8 Kopiowanie — pokrycie kosztéw dziatan lokalnych grup miesiac 5 50,00 250,00
monitorujgeych (10 grup * 5 m-cy (pokrycie kosztow przez .
Stowarzyszenie)

Razem koszty biurows 8 385,00
5. Pozostale koszty, ustugl
5.1 Publikacje
5.1.1,3 Dyuk raportu szt. 500 3,00 1 500,00
5.1.1.5 Druk raportow z Katowic | O$wiecimia. Dziatanie XlII. szt 500 2,00 1 000,00
5.1.1.6 Druk podrecznika dobrych prakiyk wspiarajacych przejrzystosé. szt. 500 3,00 1 500,00
Dziatanie Xif.
5.2 Badania
5.3 Tiumaczenia
5.4 Uslugi finansowe
5.4.1 Ksiegowost 1/3 ko miesiac 10 200,00 2 000,00
5.4.1.1 Ksiegowos¢ partnera Katowice miesigc 10 50,00 500,00
5.5 Konferencje/seminaria (np. wynajgcie sall)
5.5.1 Zakwaterowanie | wyzywienie uczestnikéw szkolenia z narzedzia csobodoba 57 26,00 1482,00
(16 uczestnikbw+2 trenerdw + koordynater * 3 dni) Dzialanie 1.1
5.5.2 Zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikéw szkolenie z finanséw osobodoba 46 26,00 1196,00
samorzadowych(20 uczestnikbw+ trener+ ekspert + koordynator * 2 dni),
Dziatanie {.5.
5.5.3 Zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikédw szkolenia dla nowych oschodoba 36 26,00 936,00
grup (15 uczestnikdw+ trener+ ekspert + koordynator * 2 dni). Dzialanie
1. 3.
5.5.4 Wynajem sal i poczgstunek podczas konferencji. Dziatania V. ustuga 3 200,00 600,00

5.6 Inne <nalsty wymienlé konkratne kategorie | rozbié na poszczegding kosziy>

5.6.1 Zakup narzgdzia do monitoringu | analiz finanséw gminnych. usiuga 1 1 500,00 1500,00

Zlecenie gpracowania narzedzia do menitoringu. Dziatanie |1,

5.6.2 Wynajem namiotu na OFIP Dziatanie VI. sztuka 1 120,00 120,00
Razem pozosiale koszty, ustugl 12 334,00

6. Inne <naiszy wymienié konkretne kategorie I rozblé na poszezegoine koszty>

6.1 Prenumerata miesiecznika finanse komunalne prenumerata 1 75,00 75,00

6.2 Ubezpieczenie sprzetu miesigc 10 10,00 100,06

Razem inne 175,00

7. Ogé6iem kwaliflkowane koszty merytoryczne Projektu 62 468,00

(od 1 do 6)

8. Koszty administracyfne (maksymainie 7% kwoty z pkt, 7 - kwallfikowane 1 500,00

koszty-merytoryczne Projektu)

9. CALKOWITE, KWALIFIKOWANE KOSZTY PROJEKTU (7 + 8} 63 968,00

a Batko-Tohué

PREZESKA ST SZENIA LiDERGW

LOKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

Pieczeé organizacji
imig/nazwisko/funkckia !.ylll Mlﬂy
Podpis C2ON
Mm LIDEROW

STOWARZYSZENIE LIDEROW
LOKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

Ui, Szpitalna 5/5
15-031 Warszawa
- ne 0128 w, 152, fax 828 91 29
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uzupetnienia NGO/356

Do punktu 2.1

Poprawa przejrzystosci finansow publicznych nastapi migdzy innymi poprzez.

-Opracowywanie | publikowanie przez samorzad informacji o kosztach poszczegdinych inwestycii realizowanych przez
samorzad.

-Organizowanie raz w roku spotkania z mieszkaficami poszczegdlnych dzielnic, solectw, podczas kiérych wiadze
sprawozdajg, sig mieszkancom z wykonania budzetu oraz stanu zaawansowania oraz kosztdw aktualnie realizowanych
inwestycji w gminie.

na stronie intemetowej znajdujq sig informacje dotyczace kosztéw poszczegolnych inwestycji, termindw ich
zakoficzenia oraz zrodet ich finansowania.

Do procedury tworzenia budzetu wprowadzona zostafa praktyka konsultacji spotecznych budzetu z mieszkancami,
Publikacja w biuletynie informacji publicznych zaloZen do budzetu.

Wiadze samorzadowe organizujg corocznie szkolenia dia mieszkancow z zasad funkcjonowania finansow
samorzadowych,

Na stronie intemetowej BIP w zaktadce Finanse znajdujq sie informacje dotyczace budzetu, inwestycji, podatkow,
procedur, oraz uchwaty dotyczace finansow samorzadowych,

Z tygodniowym wyprzedzeniem informuje sie mieszkancow o posiedzeniu komisji budzetowej i rewizyjnej.

Protokoly z posiedzen komisji Rady Gminy publikowane s na BIP.

W konsultacjach Rocznego Programu Wspéipracy wezmie udziat wigksza ilo§¢ NGOsow ni2 w latach poprzednich.

Oprocz powyzszych elementéw na poprawe plzejrzystoscl wplynie juz samo przeprowadzenie monitoringu, pozwoli ono
bowiem zdiagnozowa¢ trudnosci jakie moga mieé mieszkancy przy pozyskiwaniu i rozumieniu informacji odno$nie stanu
finansow gminy.

Zwigkszenie poziomu obywatelskiej kontroli nastapi poprzez:

-Zwigkszanie ilosci 0s6b zaangazowanych w dziatania Lokalnych Grup Obywatelskich,

Zwigkszenie wiedzy i kompetenciji zaréwno czionkdwrin LGO jak i mieszkancow w zakresie finansow samorzadowych,
-Uczestnictwo mieszkarncow w spotkaniach poswigconych budzetowi i inwestycjom, publiczne zadawanie pytan itp.
-Udziat mieszkarcow w procesie przygotowywania budzetu, zgtaszanie wnioskéw budzetowych,

Rozbudzenie wéréd mieszkancow swiadomosci co do roli oraz potrzebnosci dzian strazniczych.

-Udostepnienie mieszkancom gotowych narzedzi monitoringu, gotowych pytan jakie moga zadawac.

Poprawa przeptywu informacji pomigdzy mieszkaicami a wladzami samorzadowymi.

samorzad wydaje i kolportuje odpowiednimi kanatami biuletyn informacyiny,

stworzenie emailowej listy informacyjnej,

Uchwala okreslajaca tryb informowania mieszkarncow o waznych sprawach,

Organizacja co najmniej dwoch spotkar informacyjnych z mieszkancami w ciagu roku

Informacje o terminach zebran soleckich, dzielnicowych publikowane sg przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi
bedacych w posiadaniu jst.

Organizowanie co najmniej dwoch spotkan z przedstawicielami organizacji spolecznych.

Istnienie na stronie internetowej bazy organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy wraz z aktualnymi
adresami kontaktowymi.

Radni majg dyzury, kiérych terminy sg opublikowane na stronie mtemetowej, oraz ¢o najmniej mailowe adresy
kontaktowe opublikowane na stronie.

Do punktu 2.2

& konferencje prasowe zgromadza;

-Ogélnopolska ok 20-30 os6b
-Lokalne po ok. 15-20 osdb kazda.

e Podczas kazdego szkolenia planujemy uczestnictwo ok 15 oséb. Odbeda sie 4 szkolenia dla ok. 60 osob oraz

jedno spotkanie konsultacyjne dla ok.8-10 oséb.
e W trzynastu debatach publicznych wezmie udziat po ok 10-20 os6b. W sumie bedzie to razem 130-260 osob.
Podczas kazdego wydarzenia bgdziemy rozdawali uczestniko/czka ankiety ewaluacyjne w celu oceny poziomu
satysfakcji uczestnikow i uczestniczek. Ankiety beda rozdawane wszystkim uczestnikom/czka szkolen, warsztatow,
konferenc]i, debat. Szacujemy zwrot ankiet na poziomie 80-90%. .
Weryfikacja wskaznikow bedzie moZliwa dzieki prowadzeniu list obecnosci uczestnikbw/czek.
Bedzie prowadzona rowniez dokumentacja fotograficzna spotkan oraz rejestracja dzwiekowa | video. /},b\,






Zalacznik IV: Procedury wyborn zleceniobiorcow

Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0
finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2005 nr 249 poz. 2104 ze zm.), Beneficjent
zobowiazany jest do wydatkowania przyznane] dotacjii w sposdb celowy i oszezedny,
Z przestrzeganiem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
stosowania nastgpujacych regu! przy dokonywaniu zakupu towaréw i ustug:

1.

Dla zamowien, ktorych szacunkowa warto$c jest rowna lub przekracza wyrazong w
zlotych rownowarto§¢ kwoty 14000 euro netto, nalezy zastosowaé procedury
udzielania zamoéwienia okreslone w ustawie z dnia 29. 01. 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t. jedn. Dz. U z 2006 nr 164 poz. 1163 ze zm.)

Dla zamoéwien, ktorych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14 000 euro netto, zlecanie zadah nastapi zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami Beneficjentow dotyczacymi wydatkowania srodkéw
publicznych. W przypadku braku wewnetrznych regulacji, zlecanie zadan nastgpi na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd min. dwdch uzyskanych na pismie
ofert. Czynnosci dokonywane przy wyborze zleceniobiorcéw beda udokumentowane.

e






Zafacznik V

WNIOSEK O PLATNOSC
w ramach umowy o dotacje finansowanej z funduszy wspdinoty europejskiej przeznaczonych na przedsigwziecia
zagraniczne

Miejscowost, data

Nazwa Beneficienta
Adres Beneficjenta
(lub pieczec Beneficienta zawierajgca powyzsze dane)

Fundacja ,Fundusz Wspétpracy”
JFK,
Ul. Gérnoslaska 4a, Warszawa

Dot.  Numer umowy ...
Tytut projekiu ....

Szanowni Pafistwo,

W nawiazaniu do wyzej wymienionej umowy, prosze o dokonanie przelewu zaliczki/platnosci koncowej
<nalezy pozostawi¢ wiasciwg opcje> w wysokosci ....... <naleZy wpisa¢ odpowiednio kwote ustalona w Art.4.2

Postanowien Szczegdtowych>
Do niniejszego wniosku zataczam sprawozdanie koncowe z realizacii projektu bedacego przedmiotem

umowy <dotyczy ptatnosci koricowef>.

Proszg o dokonanie platnosci na ponizej wskazane konto <nale?y podac¢ nazwe banku i numer rachunku,
zgodnie z formularzem identyfikacyjnym zalgczonym do umowy, jesli nastapita zmiana nalezy uaktuainic
formularz identyfikacyjny>.

nazwa banku

numer konta
Z powazaniem,
Imigfimiona i nazwisko/nazwiska

Podpis/podpisy”

Whniosek musi by¢ podpisany przez osobe/osoby upowaznione do zaciggania zobowigzar
finansowych, zgodnie ze statufem Beneficjenta.

15(1) Postanowien Ogolnych).

[l

Platnodci czastkowe i platnodé koficowa zostang dokonane po zaakceptowaniu stosownego raportu (zob. art. A/M






KARTA DANYCH BANKOWYCH

POSIADACZ KONTA
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UWAGI:

DATA + PODPIS POSIADACZA KONTA

(Obowigzkowo)

PIECZEC BANKU + PODPIS PRZEDSTAWICIELA BANKU

1{Obowiazkowa)
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OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY O KWALIFIKACJI VAT
w przypadku kosztow ponoszonych ze $rodkéw wkiadu wiasnego.

STOWARZYSZENIE LIDEROW
OKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH s U
g ul.Szpitaina 5/5 MMWQ/qu HALUOL 0200{(,
Nazwa 0@didt Wﬁf@%‘%\g@{ 09 (migjsce i data)

{plidb2e S7TBALRB Y- 152

W zwigzku ze sktadanym wnioskiem o dotacje ze srodkow Programu Srodki Przejéciowe 2005/017-
488.01.01.01- ,,Podnoszenie $wiadomosci spotecznej | wzmocnienie rzecznictwa oraz dzfatan monitorujacych

organizacji pozarzadowych™ — Schemat Grantowy”™

na realizacje Projektu pt. dﬂﬂ)@"‘@ﬁﬂ"‘{w MOW(WLL%’UL WQQ&(

wa zgfaszanego projekiu}

S’%owwgaefu[a oA

(nazwa benef c;enta onaz jego status prawny)

oswiadcza, ze:

,EL jest zarejestrowany/a jako podatnik VAT,

] nie jest zarejestrowany/a jako podatnik VAT,
i w ramach realizacii powyzszego Przedsiewziecia:

E\ w zakresie finansowania czesci wydatkow ze $rodkow pochodzacych z wkiadu wiasnego, nie
moze w zaden sposéh adzyskac / rozhczyc nallczonego o] Og«tku VAT

S0LaQ .

(nazwa Beneffc;enta / F’artnem)

Swiadcza, ze zobow;qzuya sie do zwro%iundowanej w ramach Przedsiewziecia .. e &M(d

Jednoczesnie .. A AALAL AN

OM u/vu

< i uf)

e & |
kwoty poc\fgﬁ VAT, jezeh zmstr% /L/VLCZHOéCI umozliwiajgce odzyskanie / rozliczenie tego podatku
w jakiejkolwiek formie Iub okolicznosci takie istniaty w dniu zawarcia ww. UmMowy.

(Gfowny Ksiegowy) (podpisy i pieczecie oséb upowaznionych do skfadania oswiadczeri woli )

Katarz;gm Batko-Tolué

PREZESKA smm LIDEROW m' —
LORAHTCN R

LOKALNYCH GRUP OBYWATELSKICH

Oéwiadczenie musi by¢ podpisane przez osobg/osoby upowaznione do skiadania oswiadezen woli, zgodnie O/L(/
ze statutem Beneficjenta/Partnera oraz osobe odpowiedziaing za prowadzenie ksiqg rachunkowych.






OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY O KWALIFIKACJI VAT
w przypadku kosztow ponoszonych ze srodkow wktadu wiasnego.

STOWARZYSZENIE ,,SZANSA”
32-600 Oswiecim, ul. Obozowa 31a
tel. 033/ 843-40-68

NIP 549-20-84-530 R:357218700
Oswiecim, 6.09.2007r.

Nazwa i adres Whnioskodawcy (miejsce | data)
(pieczed firmowa)

W zwigzku ze skiadanym wnioskiem o dotacje ze érodkéw Programu Srodki Przejéciowe 2005/017-
488.01.01.01- ,,Podnoszenie swiadomosci spotecznej i wzmocnienie rzecznictwa oraz dziatan
monitorujacych organizacji pozarzadowych” — Schemat Grantowy”

na realizacje Projekiu pt. Laboratorium Monitoringu Budzetu czyli Budzet Gminy Bez
Tajemnic.

(nazwa zglaszanego projektu)

... Stowarzyszenie ,,Szansa’....
(nazwa beneficjenta / partnera oraz jego status prawny)

oswiadcza, ze:
] iest zarejestrowany/a jaka podatnik VAT,

[E nie jest zarejestrowany/a jako podatnik VAT,

i w ramach realizacji powyzszego Przedsiewziecia:

E w zakresie finansowania czesci wydatkéw ze Srodkow pochodzacych z wkiadu wiasnego, nie
moze w zaden sposob odzyskac / rozliczyé naliczonego podatku VAT

Jednoczesnie Stowarzyszenie ,,Szansa”
(nazwa Beneficjenta / Parinera)

oéwiadcza, ze zobowiazuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach Przedsigwziecia Laboratorium
Monitoringu Budzetu czyli Budzet Gminy Bez Tajemnic.

(tytui)
kwoty podatku VAT, jezeli zaistniejg okolicznoéci umoziiwiajace odzyskanie / rozliczenie tego podatku

w jakiejkolwiek formie lub okolicznosci takie istniaty w dniu zawarcia ww. umowy.

(Gléwny Ksiegowy) (podpisy i pieczecie oséb upowaznionych do skladania aswiadczer woli )
SKARBNIK ‘ _ STOWARZYSZEDF . SZANSA”
L 2N ES w O i
e WIS ARZADU
usz Koster m/
s ka
_ioarmﬂ\aabms Teresd Bebak

Odwiadczenie musi by¢ podpisane przez osobe/osoby upowaznione do skladania odwiadczen woli, zgadnie
ze statutern Beneficienta/Parinera oraz osobe odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowycft.

/M5¢






OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY O KWALIFIKACJI VAT
w przypadku kosztow ponoszonych ze srodkéw wkiadu wtasnego.

Stowarzyszenie Wzajzmna) Pomocy

"BONA FIDES" oL 6 QoD
40-008 KATOWIGE .‘iw'id_t?kc.%:?, 0{1-‘0)_ o0 ?
Nazwa i adres Wnioskodawcy ul. Warszawska 19 (1 plgtro) (miejsce i data)

(pieczgé firmowa) : NIP: 954-245-97-74

W zwigzku ze sktadanym wnioskiem o dotacjg ze Srodkow Programu Srodki Przejsciowe 2005/017-
488.01.01.01- ,,Podnoszenie éwiadomosci spolecznej | wzmocnienie rzecznictwa oraz dziatan monitorujacych
organizacji pozarzadowych® — Schemat Grantowy™

na realizacje Projektu pt. Laboratorium Monitoringu Budzetu czyli Budzet Gminy Bez
Tajemnic. '

(nazwa zgtaszanego projekiu)

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Bona Fides”
(nazwa beneficjenta oraz jego status prawny)

oSwiadcza, ze:

] jest zarejestrowany/a jako podatnik VAT,

E nie jest zarejestrowany/a jako podatnik VAT,

i w ramach realizacji powyzszego Przedsigwzigcia:

w zakresie finansowania czesci wydatkow ze Srodkow pochodzacych z wkiadu wiasnego, nie
moze w zaden spos6b odzyskaé / rozliczy¢ naliczonego podatku VAT.

Jednoczeénie Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Bona Fides”
(nazwa Beneficjenta / Partnera)

o$wiadcza, ze zobowiazuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach Przedsiewziecia Laboratorium
Monitoringu Budzetu czyli Budzet Gminy Bez Tajemnic.

{tytuf)
kwoty podatku VAT, jezeli zaistnieja okolicznosci umozliwiajace odzyskanie / rozliczenie tego podatku

w jakiejkolwiek formie lub okolicznosci takie istniaty w dniu zawarcia ww. umowy.

(G}‘éwn y Ksiegowy) (podpisy i pieczecie oséb upowaznionych do skiadania o$wiadczert woll )
Stowarzyszonie Wealemne] Pomocy

. ) » BONA FIDES ™
@D,{/OQ(}V 9& Qe (L{Q‘Ugd' Prejes Zarzddu
“ )ik S;(i

Grzegorz f

O$wiadczenie musi byé podpisane przez osobg/osoby upowaznione do skiadania oswiadczert woli, zgodnie !
ze statutem Beneficienta/Partnera oraz osobg odpowiedziaing za prowadzenie ksigg rachunkowych.






