Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji - UD372

Celem statutowym Stowarzyszenia Watchdog Polska jest upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw
cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatarn wspomagajgcych rozwéj demokracji oraz wspieranie
dziatan monitorujacych i edukacyjnych, w szczegdlnos$ci podejmowanych przez cztonkdw i cztonkinie
Stowarzyszenia i osoby z nimi wspdtpracujgce, na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i uczciwosci zycia
publicznego, w tym: m.in. dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej oraz dziatanie na
rzecz efektywnego, praworzadnego, przejrzystego i otwartego na kontrole obywatelska gospodarowania
majatkiem publicznym i zarzgdzania politykami publicznymi. Misjg stowarzyszenia jest prowadzenie dziatan na
rzecz upowszechniania i realizacji idei dobrego rzadzenia.

W Swietle tych celéw, pragniemy wskazac, iz stowarzyszenie monitorowato zaréwno rodzaje spraw,
efektywnos¢ ich zatatwiania i zwigzane z informatyzacjg problemy w organach administracji. Efekty
prowadzonego monitoringu zostaly opisane w obszernym raporcie z dnia 14 grudnia 2020 r. - ,,Cyfrowy
Urzad?”. Raport ujmuje wiele kwestii praktycznych, zwigzanych z informatyzacjg podmiotéw publicznych i
winien by¢ rowniez wyznacznikiem do prac nad przedtozonym projektem.

Stowarzyszenie pozytywnie ocenia wszelkie inicjatywny legislacyjne dgzgce do wiekszej informatyzacji
administracji publicznej oraz zwiekszenia dostepnosci i powszechnosci ustug pozwalajgcych na zatatwianie
spraw drogg elektroniczng. Stopniowe zwiekszanie katalogu spraw dostepnych do zatatwienia elektronicznie
oraz zebranie tychze ustug w ramach jednej platformy niewatpliwie przyczynia sie do poprawy efektywnosci
funkcjonowania administracji publicznej. W tym zakresie Stowarzyszenie pozytywnie ocenia rowniez przestany
projekt ustawy, przedktadajgc jednoczesnie uwagi i sugestie dotyczace jego tresci.

Lp. Przepis Uwagi

1. Art. 1. Przepis art. 1 przedstawionego projektu ustawy, jest niewtasciwie
sformutowany. Zaktada on bowiem zmiane art. 57 §5 k.p.a., a winien dotyczy¢
jedynie zmiany art. 57 §5 pkt. 1 k.p.a.

Przyjecie przepisu w zaproponowanym brzmieniu spowodowatoby zastgpienie
przyjetych dotychczas sposobdw zachowania terminu przez strone takich jak
nadaniu pisma w placéwce pocztowej, ztozenia w urzedzie konsularnym, czy
przedtozenia przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.
W $wietle uzasadnienia projektu takowe brzmienie ww. przepisu jest najpewniej
omytka, wynikajacg z niewtasciwego oznaczenia redakcyjnego, ktdra winna
zostaé usunieta.

2. Art. 5 W zwigzku z proponowang zmiang precyzujacy przeznaczenie srodkow z
funduszu, proponujemy nastepujgcg zmiane: W ustawie z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694, 720, 1641,
1997, 2165, 2269 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 80d po ust. 3 aa dodaje
sie ustep 3aaa w brzmieniu: ,,Sprawozdania o ktérych mowa w art. 3a ust. 2
organ i podmiot zobowigzany do pobrania lub uiszczenia optaty ewidencyjnej
publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej.”

Nalezy wskazaé, iz gospodarowanie mieniem publicznym jest informacja
publiczng, ktéra winna podlega¢ powszechnej publikacji. Biuletyn Informacji
Publicznej umoizliwia dostep opinii publicznej do takowych danych, stuzac




transparentnosci i umozliwiajg spoteczng kontrole. Stad postulujemy zawarcie
WW. normy w przepisach zmienianej ustawy.

Art. 6 pkt. 8 lit. b.

W zakresie przepisu art. 6 pkt. 8 lit. b proponujemy pozostawienie obowigzku
publikacji wzoréw dokumentéw elektronicznych w Biuletynie Informacji
Publicznej, poprzez organy administracji publicznej. W praktyce, osoby
zainteresowane zafatwieniem sprawy w formie elektronicznej, poszukujg
wzoréw dokumentéw bezposrednio w ramach wtasciwego miejscowo organu
administracji m.in. w jego Biuletynie Informacji Publicznej. Stad zaniechanie tej
publikacji oceniamy negatywnie, jako mogace wptynagé¢ na szybkos$¢ i
efektywnos¢ uzyskiwania ww. informacji, bez korzystania z centralnego
repozytorium.

Art. 6 pkt. 9

Kluczowg uwage pragniemy zwréci¢ na tres¢ art. 6 pkt. 9 tj. kwestie
wprowadzenia systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentami.

Przepisy projektowanego rozdziatu 3c nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak
zwracamy uwage na zasadno$¢ zobowigzania organdw administracji do
przechowywania wszelkiej dokumentacji w EZD. Postulujemy wyrazne
okreslenie obowigzku prowadzenia w takiej formie akt administracyjnych oraz
metryki akt sprawy.

Postulujemy nadto, aby w przypadku prowadzenia akt sprawy w EZD,
wprowadzono przepisy umozliwiajgce stronom postepowania zdalny wglad w
akta sprawy (art. 73 k.p.a.) Rozwigzania takie byty juz posrednio stosowane, a
poprzez uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym, obywatel zyskiwatby
zdalny i biezgcy dostep do swojej sprawy. Rozwigzanie takie przyczyni sie m.in.
do poprawienia efektywnosci pracy administracji, bowiem niewatpliwie
zmniejszy ilos¢ pytan telefonicznych o stan sprawy, czy czasu niezbednego na
wyltozenie akt sprawy, ktére muszg by¢ przeglagdane w obecnosci pracownika
organu. Rozwigzania podobne  wystepuja chocby w  sprawach
sadowoadministracyjnych (Portal akt sgdowych sgdéw administracyjnych), gdzie
umieszczane sg skany akt sprawy, czy tez w postepowaniach cywilnych, karnych
i gospodarczych (Portal sadéw powszechnych), gdzie umieszcza sie dokumenty
sadowe, informuje o terminach itp.

Postulujemy nadto wprowadzenie regulacji, umozliwiajacych udostepnienie
informacji publicznej poprzez wglad w tres¢ dokumentéw zamieszczonych w
EZD. Zmiana mogtaby objac¢ art. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. — ,W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 t. j.) w art. 3 w ust. 1 dodaje sie
punkt 4 w brzmieniu ,,4) wglagdu w dokumenty umieszczone w systemie EZD RP,
o ktérym mowa w art. 20 u ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
2070), udostepnione poprzez ten system na wniosek.”

Art.9ust. 1i2

Pozytywnie oceniamy zmiany w zakresie umozliwienia weryfikacji tozsamosci
0sb6b sktadajgcych dany rodzaj wnioskdw w organie administracji publicznej,
bowiem jest to niewatpliwie szybka, wygodna i bezpieczna forma potwierdzenia
tozsamosci.




Tym niemniej Stowarzyszenie pragnie zwrdcic uwage na koniecznosé
umozliwienia postugiwania sie dokumentem elektronicznym (w aplikacji
mObywatel) we wszystkich organach administracji, sgdach oraz prokuraturach.
Trudno oczekiwaé, aby obywatel przy kazdej wizycie w organie administracji
sprawdzat w aktach szczegdlnych, czy dany rodzaj sprawy moze zatatwic
postugujac sie dokumentem elektronicznym. Stowarzyszenie postuluje, aby
dokument elektroniczny byt powszechnie dopuszczalng forma weryfikacji. Stad
w tym zakresie konieczna jest jedna ustawowa zmiana zréwnujgca dokument
okazany w tej formie z dokumentem fizycznym, a nie zmiany kazdorazowo setek
aktéw prawnych, ktére stanowig o procesie ustalania tozsamosci.

Tym niemniej postulujemy dodanie tozsamych przepiséw, ktére umozliwig
postugiwanie sie dokumentem elektronicznym w zakresie:
e Prywatnej stuzby zdrowia (regulaminy przychodni czesto nakazujg
okazanie dowodu osobistego, wykluczajgc dokument elektroniczny),
U Notariusza,
Ustug finansowych Poczty Polskiej,
Przejs¢ granicznych,
Ustug telekomunikacyjnych,
W Sadach,
Podczas odbioru nowego dowodu osobistego,
Odbioru odholowanego pojazdu

(Akty prawne konieczne do zmiany w tym zakresie podano tutaj:
https://www.gov.pl/web/mobywatel/gdzie-skorzystasz-z-dokumentu-

mobywatel)

Za konieczne uznajemy takze zapewnienie szkolen w ww. podmiotach oraz
bezposrednie zaznajomienie tychze podmiotéw z obowigzkiem ustalenia
tozsamosci na podstawie dokumentu elektronicznego oraz metod ustalenia
autentycznosci tychze dokumentow.

Art. 18 ust. 2

Postulujemy zmiane tresci przepisu, poprzez skrdocenie terminu vacatio legis i
okreslenie terminu wejscia w Zycie przepisu art. 4 tejze ustawy na dzien 1
stycznia 2024.

Jak wynika z przedtozonego przez Stowarzyszenie raportu, juz ponad 60 % gmin
posiada elektroniczny obieg dokumentéw. Nadto jak wynika z zatozeA do
»strategii dystrybucji, wdrazania i utrzymania EZD RP po 2022 r.” Rozpoczecie
szkolen i certyfikacji Lokalnych Centréw Kompetencji na rzecz JST i innych
podmiotéw publicznych zaplanowano na wrzesien 2022 r., a Udostepnienie
systemu EZD RP w formule freeware Wsparcie Operatora EZD RP swiadczone na
rzecz Lokalnych Centréw Kompetencji na styczen 2023 r.

Tym samym termin ponad roku od rozpoczecia szkolen i udostepnienia systemu
jest wystarczajgcym do natozenia okreslonych w tym przepisie obowigzkow.

Przedktadajagc wyzej wskazane uwagi deklarujemy gotowos$¢ do udziale w dalszym procesie konsultacji

projektu.
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