Projekt z dnia 21 kwietnia 2022 r.

USTAWA

o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem e-administracji"

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22021 r. poz. 735, 1491 1 2052) w art. 57 § 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo
wystane na adres do dorgczen elektronicznych organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat dowdd wystania, o ktorym mowa w art. 41a ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.

o dorgczeniach elektronicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U.

z 2020 1. poz. 1359) w art. 59 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2

w brzmieniu:

,»2. O$wiadczenie o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa
moze by¢ zlozone przy uzyciu uslugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu w sposéb okreslony w art. 20a
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U.

72019 r. poz. 2204 oraz z 2021 r. poz. 1177 i 1978) w art. 36* ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. W przypadku ztoZenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego wniosku
o wydanie dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2, Centralna Informacja umozliwia

w systemie teleinformatycznym pobranie tych dokumentéw w formie dokumentow

1)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawe z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach, ustaw¢ z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim, ustawe z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawe
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawe¢ z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, ustawe z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych.



elektronicznych pozwalajagcych na samodzielne sporzadzenie wydrukéw. Pobrane
dokumenty elektroniczne oraz wydruki tych dokumentéw majg moc dokumentéw
wydawanych przez sad, jezeli posiadaja cechy umozliwiajace ich weryfikacje z danymi

zawartymi w centralnej bazie danych ksiag wieczystych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

(Dz. U. z 2020 1. poz. 164) w art. 6 w ust. 1a wyrazy ,,mogg by¢” zast¢puje si¢ wyrazem ,,53”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 450, 463, 694, 720, 1641, 1997, 2165, 2269 1 2328 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 80d ust.

5 otrzymuje brzmienie:

5. Wydatki Funduszu sg przeznaczone na finansowanie wydatkow zwigzanych z:

1) utworzeniem, rozwojem 1 funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdow i
centralnej ewidencji kierowcow, w tym Krajowego Punktu Kontaktowego,

2) centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych,

3) elektronicznego katalogu marek i1 typow pojazdow homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

4) zadaniami, o ktéorych mowa w art. 16c ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,02) komornikow;”;

2) wart. 3 pkt 251 26 otrzymujg brzmienie:

,»25) formularz  elektroniczny — oprogramowanie stuzace do przygotowania
1 wygenerowania dokumentu elektronicznego zgodnego z odpowiadajacym mu
wzorem dokumentu elektronicznego, mogace stanowi¢ czes¢ ustugi online;

26) zakres uzytkowy dokumentu elektronicznego — dane zawarte w dokumencie
elektronicznym niezbedne do zatatwienia okreslonego rodzaju spraw za
posrednictwem ustugi online;”;

3) wart. 13 wust. 2:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



4)
5)

6)

7)

,»2. Podmiot publiczny realizujacy zadania publiczne przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej do
przekazywania danych pomigdzy tym podmiotem a innym niz podmiot
publiczny podmiotem realizujagcym zadania publiczne:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zapewnia, aby system teleinformatyczny stuzacy do wymiany danych, poza
minimalnymi wymaganiami, o ktorych mowa w ust. 1, spelniat wymog
rownego traktowania rozwigzan informatycznych;”,

c) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 16 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,informatyczne no$niki danych lub”;
po art. 16b dodaje si¢ art. 16¢c w brzmieniu:

Art. 16c. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze realizowaé zadania
zwigzane z budowg i1 utrzymaniem centréw przetwarzania danych wraz z infrastrukturg
energetyczng 1 teleinformatyczna, na potrzeby prowadzonych przez siebie i
utrzymywanych rejestrow, ewidencji i aplikacji.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze powierzy¢ realizacj¢ zadan, o
ktérych mowa w ust. 1, jednostce podlegtej lub nadzorowane;.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, powierzone do realizacji jednostce, o ktorej
mowa w ust. 2, moga by¢ finansowane w formie dotacji celowej udzielonej tej
jednostce.”;

w art. 17:
a) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W celu uzupelnienia skladu Rady — minister wilasciwy do spraw
informatyzacji zwraca si¢ do podmiotu wskazanego w ust. 8, ktory rekomendowat
cztonka Rady, ktérego cztonkostwo wygasto z powodu wymienionego w ust. 11, o
rekomendowanie kandydatéw na cztonka Rady.”,

b) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

,»12a. Kadencja cztonka Rady rekomendowanego do Rady w miejsce osoby,
ktérej cztonkostwo wygasto z powodu, o ktorym mowa w ust. 11, wygasa z dniem,
w ktorym uptywa kadencja pozostatych cztonkéw Rady.”;

po art. 19a dodaje si¢ art. 19aa w brzmieniu:



»Art. 19aa. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, przy uzyciu systemu

teleinformatycznego, zapewnia funkcjonowanie publicznej platformy elektronicznej,

zwanej dalej ,,publicznym portalem”, w ramach ktdrej s3 zapewniane:

1) podmiotom publicznym — narzedzia pozwalajace na:

a) prowadzenie i udostgpnianie strony podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publiczne;,

b) prowadzenie i udostgpnianie innej niz strona podmiotowa w Biuletynie
Informacji Publicznej — strony zawierajacej informacje zwigzane z zadaniami
publicznymi realizowanymi przez te podmioty publiczne,

c) udostepnianie uslug online;

2) publiczny i nieodptatny dostep, pod jednym adresem elektronicznym, do ustug
online i informacji udostgpnionych w nim przez podmioty publiczne.

2. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ uzytkownikowi na

publicznym portalu:
1)  spersonalizowany zbioér odno$nikow do ustug online:

a) dostosowany do potrzeb uzytkownika na podstawie jego danych, w
szczegblnosci danych:

— osobowych tego uzytkownika,

— dotyczacych sytuacji prawnej tego uzytkownika Iub praw mu
przystugujacych;

— umozliwiajgcych identyfikacje rzeczy zwiazanej z tym uzytkownikiem

pobranych z rejestrow publicznych lub systemoéw teleinformatycznych

podmiotdéw publicznych,

b) za zgoda na przetwarzanie danych, o ktorych mowa w lit. a, w ramach takiej
ustugi, wyrazong przez uwierzytelnionego uzytkownika,

2) zbiorcza usluge online, ktora pozwoli na realizacj¢ tacznie kilku dziatan

dokonywanych w ramach innych ustug online:

a) za zgoda organdéw administracji publicznej w zakresie wtasciwosci ktorych
pozostaje udostepnienie zastgpowanych ustug online,

b) uwzgledniajac spelnienie wymogoéw prawnych, organizacyjnych oraz

technicznych obowigzujacych wzgledem zastgpowanych ustug online,



c) uwzgledniajgc uwierzytelnienie uzytkownika przy uzyciu $rodka identyfikacji
elektronicznej spetniajacego najwyzszy poziom bezpieczenstwa, sposrod
poziomdéw wymaganych dla zastepowanych ustug online.

3. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, moze by¢ w kazdym czasie wycofana.

4. W przypadku ustug online udost¢pnionych na publicznym portalu wymagajacych
uwierzytelnienia  uzytkownika uwierzytelnienie dokonuje si¢ W  sposob,
o ktorym mowa w art. 20a ust. 1, przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej
spelniajagcego wymagania dla $redniego poziomu bezpieczenstwa, w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L257 z 28.08.2014, str. 73), albo przy uzyciu S$rodka
identyfikacji elektronicznej spelniajacego wymagania dla wysokiego poziomu
bezpieczenstwa, jezeli wynika to z wymogdéw dotyczacych $wiadczenia udostepnianej
ustugi online.

5. Podmiot publiczny udostepniajacy usluge online w ramach witasnego systemu
teleinformatycznego, do ktorej dostgp zapewniany jest na publicznym portalu, nie
dokonuje ponownego uwierzytelnienia uzytkownika tej ushugi online, jezeli tacznie
spetnione sa nastepujace warunki:

1) uzytkownik uzyskal dostep do ustugi online korzystajac z odnosnika do tej ustugi
udostgpnionego na publicznym portalu,

2) uzytkownik zostal uwierzytelniony w publicznym portalu w sposéb spelniajacy
wymagania okreslone dla ustugi online,

3) do systemu teleinformatycznego, w ktérym udostepniona jest usluga online,
przekazane zostato potwierdzenie pozytywnego przeprowadzenia uwierzytelnienia,
zawierajace dane uzytkownika tej uslugi online zawarte w $rodku identyfikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktorego dokonano uwierzytelnienia, o ktorym mowa w
pkt 2.

6. Publiczny portal jest przylaczony do wezta krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797).

7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem danych

przetwarzanych w systemie, o ktorym mowa w ust. 1.”;



8)

9)

w art. 19b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi, przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, centralne repozytorium wzoréw dokumentoéw elektronicznych,
zwane dalej ,,centralnym repozytorium.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organy administracji publicznej przekazujga do centralnego repozytorium

wzory dokumentow elektronicznych.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Umieszczenie wzoru dokumentu elektronicznego przez organy
administracji publicznej w centralnym repozytorium jest rdéwnoznaczne
z okresleniem wzoru wnoszenia dokumentu, w tym w szczeg6lnosci wzoru podan,
o ktorych mowa w art. 63 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052).”;

d) uchyla si¢ ust. 5;
po rozdziale 3b dodaje si¢ rozdziat 3¢ w brzmieniu:

,,Rozdzial 3¢
Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja

Art. 20u. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepnia nieodptatnie
oprogramowanie stuzace do elektronicznego zarzadzania dokumentacja, umozliwiajgce
wykonywanie czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania i
rozstrzygania spraw, gromadzenie 1 tworzenie dokumentacji w postaci elektronicznej, a
takze archiwizowanie przetwarzanej dokumentacji, zwanego dalej ,,EZD RP”,
spelniajacego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia podmiotom publicznym
wsparcie wdrazania 1 eksploatacji EZD RP.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze zapewni¢ EZD RP w postaci
ustugi chmurowe;.

4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze powierzy¢ realizacj¢ zadan, o

ktorych mowa w ust. 1 - 3, jednostce mu podlegtej lub przez niego nadzorowane;.



5. Zadania, o ktérym mowa w ust. 1 - 3, powierzone do realizacji jednostce, o ktorej
mowa w ust. 4, mogg by¢ finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa z

czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2022 r.

poz. 465) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»1. Wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego sktada si¢, za posrednictwem
wojewody lub konsula, osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urz¢dowo
poswiadczonym albo na adres do dorgczen -elektronicznych wiasciwego urzedu
wojewodzkiego. W przypadku sktadania dokumentow drogg elektroniczng, wniosek
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Przepis art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

W art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego sktada si¢
osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urzedowo poswiadczonym, za
posrednictwem wojewody lub konsula albo na adres do dorgczen elektronicznych
wlasciwego urzedu wojewddzkiego. W przypadku sktadania dokumentow droga
elektroniczng, wniosek opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Przepis art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz.

671) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 66 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) posiadania i stosowania zabezpieczen technicznych i organizacyjnych wtasciwych
dla przetwarzania danych, w tym danych osobowych, w szczegdlnosci
uniemozliwiajacych dostep os6b nieuprawnionych do przetwarzania danych, w tym
danych osobowych, i wykorzystania danych niezgodnie z celem ich uzyskania;”,

w art. 68:

a) wust. 1 uchyla si¢ zdanie drugie;

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku pozytywnej weryfikacji dowodu osobistego w sposdb

wskazany w ust. 1 wnioskodawca otrzymuje raport o zgodnosci danych.



d)

Ib. W przypadku negatywnej weryfikacji dowodu osobistego w sposéb
wskazany w ust. 1 wnioskodawca otrzymuje raport niezgodnosci wskazujacy, ktora
z pordownywanych danych zostata zweryfikowana negatywnie, a w przypadku gdy
dokument jest uniewazniony - informacj¢ o jego uniewaznieniu.”,

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) posiadania 1 stosowania zabezpieczen technicznych 1 organizacyjnych
wilasciwych dla przetwarzania danych, w tym danych osobowych, w
szczegolnosci  uniemozliwiajacych dostep 0s6b  nieuprawnionych do
przetwarzania danych, w tym danych osobowych, i wykorzystania danych
niezgodnie z celem ich uzyskania;”;

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Udostepnienie fotografii, o ktérym mowa w art. 68a ust. 1, nastgpuje

nieodptatnie.”;

3) po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. Po potwierdzeniu istnienia dowodu osobistego zawierajacego

okreslony zestaw danych w trybie ograniczonej teletransmisji, z Rejestru Dowodoéw

Osobistych udostepnia si¢ w trybie petnej teletransmisji fotografig, o ktorej mowa w art.

56 ust. 1 pkt 2.

2. Do korzystania z dostgpu do fotografii, o ktorej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2, po

wykazaniu interesu faktycznego w dostepie do fotografii 1 uzyskaniu pozytywnej decyzji

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, o ktéorej mowa w art. 68 ust. 3, s3

uprawnieni:

1)

2)

3)

4)

przedsigbiorca telekomunikacyjny, bedacy dostawca ustug, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 16 lipca 2014 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2021 r. poz.
576);

dostawca ustug ptatniczych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 51 12 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1907);
kwalifikowany dostawca ustug zaufania, wpisany do rejestru dostawcéw ustug
zaufania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797);

podmiot, o ktorym mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1083, z 2020 r. poz. 2320 oraz z
2021 r. poz. 1655);



5) podmiot wydajacy srodki identyfikacji elektronicznej w systemie identyfikacji
elektronicznej zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej, w celu wydania $rodka identyfikacji elektroniczne;.

3. W celu potwierdzenia tozsamos$ci osoby wnioskujacej o potwierdzenie profilu
zaufanego podmiotom, o ktérych mowa w art. 20c ust. 2, 3 i 8 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne moze
zosta¢ udostgpniona fotografia, o ktorej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2.

4. Podmiotom, o ktorych mowa w art. 20c ust. 8 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, moze zostaé
udostepniona fotografia, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2, po spetnieniu warunkow
okreslonych w ust. 2.

5. Udostepnieniu w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega fotografia
zamieszczona w ostatnim wydanym dowodzie osobistym, ktory w dniu dokonywania jego

weryfikacji w trybie ograniczonej teletransmisji jest dokumentem waznym.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2021 r. poz.
510, 1000, 16411 1978 oraz z 2022 r. poz. 350, 583 1 655) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 28 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) mna piSmie w postaci papierowej, na formularzu, w organie gminy wlasciwym ze
wzgledu na potozenie nieruchomosci, w ktdrej zamieszkuje:
a) przedstawiajagc do wgladu dowdd osobisty albo paszport, albo
b) odpowiednio do zadania organu okazujac lub przekazujac w celu umozliwienia
potwierdzenia integralno$ci, pochodzenia 1 wazno$ci, dokument elektroniczny,
o ktorym mowa w art. 19e ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, albo”;
2) wart. 36 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) napiSmie w postaci papierowe] w organie gminy, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1:
a) przedstawiajac do wgladu dowdd osobisty albo paszport, albo
b) odpowiednio do zadania organu okazujac lub przekazujac w celu umozliwienia
potwierdzenia integralnosci, pochodzenia i wazno$ci, dokument elektroniczny,
o ktorym mowa w art. 19e ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, albo”;

3) wart. 48 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
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»la. Podmiotom, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy — Prawo bankowe oraz
spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym z rejestru PESEL udostgpnia si¢
odptatnie dane o seriach, numerach i datach waznos$ci waznych dowodéw osobistych ich
klientow wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego, odpowiednio na zasadach
okreslonych w ust. 1 pkt 112.”;

4) w art. 53 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dlapodmiotow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1-3 1 art. 48 ust. 1a — odptatnie.”;
5) wart. 56 pkt 1 otrzymuje brzmienie
»1) wysoko$¢, sposdb 1 terminy uiszczania oplaty za udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, za udostepnianie

danych za pomocg urzadzen teletransmisji, w drodze weryfikacji, o ktorej mowa w

art. 49 ust. 1, a takze za udostgpnianie serii, numeru i daty wazno$ci dowodu

osobistego, o ktorym mowa w art. 48 ust. la oraz sposob dokumentowania

uiszczenia optaty,”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
2022 r. poz. 461) w art. 3 ust. 10 1 w art. 9a ust. 6 skre§la si¢ wyrazy ,,oraz numer
elektronicznego wypisu aktu notarialnego tego o$wiadczenia, pod ktérym zostal on
zarejestrowany w Centralnym Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktéw Notarialnych

prowadzonym przez Krajowa Rade Notarialna,”.

Art. 11. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.
2354 oraz z2022 r. poz. 91 1 583) w art. 106 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

»laa. Zalacznik, o ktorym mowa w ust. la, moze zosta¢ sporzadzony na pisSmie

utrwalonym w postaci elektronicznej i przekazany na adres dla dorgczen elektronicznych

organu.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 709 1 1978 oraz z 2022 r. poz. 350) po art. 76 dodaje si¢ art. 76a w brzmieniu:
»Art. 76a. 1. Kazda z os6b zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo moze zlozyc
zapewnienie, wybranemu przez te osoby kierownikowi urzedu stanu cywilnego, przy
uzyciu uslugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

2. Zapewnienie sktadane w sposob okreslony w ust. 1 zawiera:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsojzgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgaztambsgu
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nazwiska i imiona os6b zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo, ich nazwiska rodowe,
jezeli mozna je ustali¢, stan cywilny, obywatelstwo, daty i miejsca urodzenia,
numery PESEL, jezeli zostaly nadane;

jezeli osoba zamierzajaca zawrze¢ matzenstwo pozostawala uprzednio w zwigzku
malzenskim albo prawomocnie stwierdzono nieistnienie malzenstwa - wskazanie
miejsca zawarcia malzenstwa;

informacj¢ o wspolnych dzieciach osdb zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo oraz
oznaczenie ich aktdw urodzenia i urzedu stanu cywilnego, w ktérym zostaty
sporzadzone, jezeli sg znane;

nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow kazdej z osoéb zamierzajgcych
zawrzeé malzenstwo;

o$wiadczenie, ze nie zachodzg przeszkody uniemozliwiajace zawarcie matzenstwa
okreslone w art. 10-15 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego;

o$wiadczenia o nazwisku, ktore beda nosily osoby zamierzajace zawrzec
matzenstwo po jego zawarciu, oraz oswiadczenia o nazwisku dzieci zrodzonych z
tego matzenstwa;

informacj¢ o pouczeniu o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
os$wiadczenia;

dane o wyksztatceniu, miejscu zamieszkania, w tym o okresie przebywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy;

adres do korespondencji.

3. Zapewnienie moze zosta¢ ztozone w sposob okreslony w ust. 1, o ile nie zachodzi

konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na zawarcie malzenstwa, w przypadkach, gdy

wymagaja tego przepisy Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego oraz gdy o$wiadczenie o

wstapieniu w zwigzek malzenski nie bedzie sktadane przez pelnomocnika.

4. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 6, sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Informacja, o ktorej

mowa w ust. 3 pkt 7, zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie

falszywych o§wiadczen.

5. Kierownik urzgdu stanu cywilnego przekazuje dla potrzeb statystyki publicznej

informacje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 8, stuzbom statystyki publiczne;.

6. Zapewnienie jest wazne przez okres 6 miesiecy od daty jego ztozenia przez obie

osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo.
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7. Zezwolenia na zawarcie matzenstwa przed uptywem terminu, o ktérym mowa w
art. 4 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, kierownik urzedu stanu cywilnego udziela na
pis$mie utrwalonym w postaci elektroniczne;.

w art. 90 dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

,»J. O$wiadczenie ztozone w sposob okreslony w art. 59 ust. 2 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego zawiera:

1) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, date 1 miejsce urodzenia
rozwiedzionego matzonka oraz numer PESEL, jezeli zostat nadany;

2) miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa i oznaczenie tego aktu;

3) date uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwodzie, oznaczenie sagdu oraz sygnature
akt sprawy;

4) date ztozenia o$wiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzenstwa.

6. Oswiadczenie ztozone w sposob okreslony w ust. 5 zastepuje protokol, o ktorym
mowa w ust. 1, i po weryfikacji przez system teleinformatyczny dopuszczalnosci jego

ztozenia skutkuje automatycznym dotgczeniem wzmianki do aktu matzenstwa.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797):

1)

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Metoda zdalnej weryfikacji tozsamos$ci osoby fizycznej celem wydania
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo kwalifikowanego certyfikatu
pieczeci elektronicznej, ktora zapewnienia pewnos¢ potwierdzenia tozsamosci osoby,
zwane] dalej ,,wnioskodawcg”, rownowazng pod wzgledem wiarygodnos$ci fizycznej
obecnos$ci, wymaga:

1) w przypadku potwierdzenia tozsamosci wnioskodawcy na podstawie dokumentu
tozsamosci stanowigcego dokument podrézy spelniajagcy zalecenia Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), okreslone w dokumencie - Doc
9303 Machine Readable Travel Documents (wersja siddma lub p6zniejsza), zwane
dalej ,,zaleceniami ICAO” :

a) potwierdzenia zgodno$ci wizerunku osoby fizycznej przekazywanego w czasie

rzeczywistym za posrednictwem transmisji audiowizualnej z wizerunkiem tej
osoby utrwalonym w postaci elektronicznej pobranym z warstwy

elektronicznej dokumentu tozsamosci,
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potwierdzenia:

—  waznosci certyfikatu podpisu elektronicznego albo pieczegci elektronicznej
zabezpieczajagcego integralno$¢ 1 autentyczno$¢ danych w postaci
elektronicznej znajdujacych si¢ w warstwie elektronicznej dokumentu
tozsamos$ci wydanego przez upowazniony organ panstwa wydajacego ten
dokument albo

—  zgodnosci wizerunku osoby fizyczne] przekazywanego w czasie
rzeczywistym za posrednictwem transmisji audiowizualnej z wizerunkiem
tej osoby utrwalonym w postaci elektronicznej, pobranym z Rejestru
Dowodéw Osobistych, w przypadku polskiego dowodu osobistego z

warstwa elektronicznag;

2) w przypadku potwierdzenia tozsamo$ci wnioskodawcy na podstawie polskiego

dowodu osobistego bez warstwy elektronicznej:

a)

b)

potwierdzenia w drodze weryfikacji, o ktorej mowa w art. 68. ust. 1 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671), ze
przedstawiany za posrednictwem transmisji audiowizualnej dowod osobisty
jest wazny dla okreslonego zestawu danych, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2,

w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w lit. a -
potwierdzenia zgodnos$ci wizerunku osoby fizycznej przekazywanego w czasie
rzeczywistym za posrednictwem transmisji audiowizualnej z wizerunkiem tej
osoby utrwalonym w postaci elektronicznej, pobranym z Rejestru Dowodow

Osobistych.

2. Przebieg zdalnej weryfikacji tozsamosci osoby fizycznej jest dokumentowany

poprzez utrwalenie i przechowywanie:

1) w przypadku potwierdzenia tozsamosci wnioskodawcy na podstawie dokumentu

tozsamosci stanowigcego elektroniczny dokument podrézy speiniajacy zalecenia

ICAO:

a) danych pobranych z warstwy elektronicznej dokumentu tozsamosci,

b) raportu walidacji podpisu elektronicznego albo pieczeci elektronicznej
potwierdzajacych autentyczno$¢ 1 integralno$¢ danych w dokumencie
tozsamosci,

c) transmisji audiowizualnej pomigdzy kwalifikowanym dostawcg ustug zaufania

a wnioskodawca;
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2) w przypadku potwierdzenia tozsamosci wnioskodawcy na podstawie polskiego
dowodu osobistego bez warstwy elektroniczne;:

a) warstwy graficznej dowodu osobistego,

b) raportu weryfikacji danych w Rejestrze Dowodow Osobistych,

c) transmisji audiowizualnej pomigdzy kwalifikowanym dostawcg ustug zaufania

a wnioskodawca.

3. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w ust. 2 przechowywane sa przez
okres wskazany w art. 17 ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, dotyczace metody zdalnej weryfikacji tozsamosci, o ktorej mowa ust. 1, w
zakresie:

1) warunkéw technicznych realizacji procedury weryfikowania tozsamosci
wnioskodawcy;

2) wyposazenia srodkdw technicznych i oprogramowania jakimi musi dysponowaé
wnioskodawca;

3) parametrow technicznych transmisji audiowizualnej;

4)  wiedzy, umiejetnosci 1 dos§wiadczenia oséb ustalajacych tozsamos$¢ wnioskodawcy;

5) pomieszczen, w ktorych odbywa si¢ weryfikacja tozsamosci wnioskodawcy;

6) rejestrowania i przechowywania danych zgromadzonych w procesie potwierdzania
tozsamos$ci wnioskodawcy.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, okreslajac wymagania, o ktorych
mowa w ust. 4, uwzglednia Polskie Normy, a w przypadku ich braku, Normy Europejskie
lub  specyfikacje techniczne wydane przez  Europejski  Instytut  Norm

Telekomunikacyjnych (ETSI).”;

2) po art. 26¢ dodaje si¢ art. 26d w brzmieniu:

3)

,»260d. Kwalifikowany dostawca uslug zaufania oraz operator wyznaczony ma
obowigzek dostosowania §wiadczonych ustlug do standardu okre$lonego w art. 26a
niezwlocznie, lecz nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od daty publikacji nowej wersji
standardu, o ktorym mowa w ust. 1.”;

w art. 39j po ust. 1 dodaje si¢ ust. la-le w brzmieniu:

,»la. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze do przeprowadzenia kontroli

upowazni¢ pracownikow:

1) urzedu obslugujacego tego ministra;
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2) urzedow obstugujacych organy podlegte lub nadzorowane przez tego ministra;

3) jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez tego ministra;

—posiadajacych wiedze specjalistyczng i doswiadczenie zawodowe.
1b. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia,

4)  imie¢ i nazwisko upowaznionego;

5) okre$lenie stanowiska sluzbowego kontrolujacego wraz z informacja o jednostce
zatrudniajacej kontrolera, a w przypadku pracownika spoza urzgdu obstugujacego
ministra, wylacznie informacj¢ o jednostce zatrudniajacej;

6) seri¢ i numer dowodu tozsamosci kontrolujacego;

7) date waznoS$ci upowaznienia;

8) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;

9) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

10) wskazanie daty rozpoczecia 1 przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

11) imig¢, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkc;ji;

12) pouczenie o prawach i obowigzkach podmiotu kontrolowanego.

Ic. Kontrola moze by¢ wykonywana przez osoby upowaznione po okazaniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wraz z dokumentem tozsamosci wskazanym
W tym upowaznieniu.

1d. O planowanej kontroli zawiadamia si¢ kierownika podmiotu kontrolowanego, o
ktorym mowa w art. 2 1 art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujagcych zadania publiczne lub podmiot sektora
publicznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 910/2014, podajac
przewidywany czas trwania kontroli.

le. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzania kontroli podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 2 iart. 19c ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne lub podmiot sektora publicznego, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 910/2014, zaistnieje konieczno$¢ wydtuzenia czasu
trwania kontroli, minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze przedtuzy¢ waznosc

upowaznienia.”;
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art. 39k otrzymuje brzmienie:

,»1. Z przeprowadzonej kontroli kontrolujacy sporzadza projekt protokotu kontroli,

zawierajacy w szczegolnosci:

1) okreslenie zakresu kontroli;

2) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;

3) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

4) imiona i nazwiska osob przeprowadzajacych kontrole;

5) ustalenia kontroli;

6) informacj¢ o stwierdzeniu naruszen lub ich braku;

7)  zalecenia pokontrolne, jezeli w toku kontroli stwierdzono, ze jest zasadne usunigcie
stwierdzonych naruszen

—1 przekazuje go kontrolowanemu.

2. Od otrzymanego projektu protokotu kontroli kontrolowanemu przystuguje prawo
whniesienia do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zastrzezen, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia projektu protokotu kontroli.

3. Kontrolujacy niezwlocznie po rozpatrzeniu zastrzezen, przekazuje stanowisko do
whniesionych zastrzezen wraz z protokolem kontroli lub w przypadku niewniesienia
zastrzezen, przekazuje wytacznie protokot kontroli.

4. Od protokotu kontroli nie przystuguja srodki odwotawcze.

5. Kontrolowany, w wyznaczonym w protokole kontroli terminie, informuje
ministra do spraw informatyzacji o sposobie wykonania zalecen lub przyczynach ich
niewykonania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

6. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji w przypadku stwierdzenia
niewykonania lub niewlasciwego wykonania wydanych zalecen moze wyda¢ decyzje
naktadajaca obowiazek usunigcia stwierdzonych niezgodnosci w terminie nie krotszym
niz 14 dni.”;

w art. 391 po wyrazach ,,Prawo przedsiebiorcoéw” dodaje si¢ wyrazy ,,z wytaczeniem art.
55 ust. 1 tej ustawy dla podmiotdw, o ktérych mowa w art. 2 1 art. 19c ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne lub podmiot sektora publicznego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia

910/2014”..

Art. 14. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z

2022 r. poz. 569) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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w art. 2 w pkt 6 w lit. e Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

”ﬂ

syndyka w postepowaniu upadtosciowym;”;

w art. 6 w ust. 1 w pkt 1 skreéla si¢ wyraz ,,oryginatu”;

po art. 11 dodaje art. 11a w brzmieniu:

,»Art. 11a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze utworzy¢ adres do

dorgczen elektronicznych, ktory bedzie stuzyl do wysylania informacji zwigzanych

z wpisem adresOw do bazy adreséw elektronicznych.”;

w art. 14 w ust. 1:

a)

b)

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) w przypadku oséb wykonujacych zawod adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego — numer wpisu na odpowiednig liste,
a w przypadku doradcy restrukturyzacyjnego — numer licencji.”;

pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) adres poczty elektronicznej, na ktory beda przesytane informacje o utworzeniu
adresu do doreczen elektronicznych, o sposobie aktywacji skrzynki doreczen
oraz powiadomienia o mozliwosci odebrania dorgczanego dokumentu,
niedostepnosci uslugi lub przepehieniu skrzynki dorgczen wysytane przez

operatora wyznaczonego.”;

w art. 15:

a)

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Po utworzeniu adresu do dorgczen elektronicznych powigzanego z
publiczng ustugg rejestrowanego dorgczenia elektronicznego minister wiasciwy do
spraw informatyzacji przesyla niezwlocznie informacj¢ o jego utworzeniu
operatorowi wyznaczonemu oraz na adres poczty elektronicznej administratora
skrzynki dorgczen, jezeli zostal wskazany, a w przypadku podmiotu niepublicznego
bedacego osoba fizyczng — takze na adres poczty elektronicznej wnioskodawcy
wskazany we wniosku.”,
dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Operator wyznaczony niezwlocznie po otrzymaniu informacji, o ktorej
mowa w ust. 6, tworzy skrzynke dorgczen przyporzadkowana do adresu do doreczen

elektronicznych

w art. 16 w ust. 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»g) adres poczty elektronicznej, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 8,”;



7)

8)

9)

10)

11)

18—

w art. 19 w ust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,wJezeli po 14 dniach od utworzenia adresu do dorgczen elektronicznych osoba
uprawniona nie aktywuje adresu do doreczen elektronicznych, jest on oznaczany w bazie
adresow elektronicznych razem z danymi posiadacza adresu do doreczen elektronicznych
jako usunigty, a operator wyznaczony usuwa powigzang z nim skrzynke dorgczen.”;

w art. 24 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Adres, ktory zostal wykreslony z bazy adresow elektronicznych w nastepstwie
Smierci przedsigbiorcy, ktory we wlasnym imieniu wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza
na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j,
moze zosta¢ wpisany ponownie do bazy adreséw elektronicznych, przez okres 6 miesigcy
od daty zgonu przedsigbiorcy, na wniosek zarzadcy sukcesyjnego przedsigbiorcy.”;

w art. 26 w pkt. 1 w lit. j $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i1 dodaje sig lit. k w brzmieniu:
,»K) oznaczenie  dostawcy  publicznej  uslugi  rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego;”;
w art. 29 w ust. 2:
a) w pkt 1 uchylasie lit. 1,
b) w pkt 2 uchyla sig¢ lit. i oraz dodaje si¢ lit. } w brzmieniu:
») W przypadku osob wykonujacych zawod adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego - numer wpisu na odpowiednig liste,
a w przypadku doradcy restrukturyzacyjnego - numer licencji.”;
w art. 35:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przepisu ust. 4 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku zgonu osoby fizycznej

bedacej przedsigbiorcg wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o

Dziatalnosci Gospodarczej, dla ktérego powotano zarzadce sukcesyjnego w trybie

art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw, 0 ile

powotanie zarzadcy sukcesyjnego nastgpito przed zgonem przedsigbiorcy i

informacja na ten temat zostala przekazana z Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci

Gospodarczej do systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1.”,

b) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:
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,»3. Podmiot publiczny ktéry otrzymal zgode na wpisanie do bazy adresow
elektronicznych wigcej niz jednego adresu do doreczen elektronicznych moze ztozy¢
wniosek do ministra wlasciwego ds. informatyzacji o wykreslenie z bazy adreséw
elektronicznych adresu nie bedacego adresem gléwnym.”;

w art. 38 w ust. 3 po pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) przydzielenie osobie fizycznej uprawnien w systemie teleinformatycznym do
powigzanych z nig adresow do dorgczen elektronicznych i skrzynek doreczen.”;

w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Dowdd otrzymania jest wystawiany po:

1) odebraniu korespondencji przekazanej na adres do dorgczen elektronicznych;

2) uptywie 14 dni od dnia wptynigcia korespondencji przestanej przez podmiot
publiczny na adres do doreczen elektronicznych podmiotu niepublicznego, jezeli
adresat nie odebrat go przed uptywem tego terminu.”;

po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

»Art. 4la. Dowod wystania korespondencji jest wystawiany jako po$wiadczenie
nadania korespondencji.”;

w art. 42:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku dorgczania korespondencji przy wykorzystaniu publicznej
ushugi rejestrowanego za chwile dorgczenia elektronicznego korespondencji uznaje
si¢ chwile wskazang w dowodzie otrzymania:

1) wplynigcia jej na adres do dorgczen elektronicznych podmiotu publicznego;
2) odebrania jej przez podmiot niepubliczny.”;

b) wust. 2 wyrazy ,,pkt 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 2”’;

w art. 58:

a) wust 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) za posrednictwem ktorych przekazywane sg dane osoby fizycznej oraz jej
powigzania z adresami do dorgczen elektronicznych, w celu przydzielenia jej

przez operatora wyznaczonego uprawnien w systemie teleinformatycznym, o

ktéorym mowa w ust. 3;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji i minister wtasciwy do spraw

gospodarki sg administratorami danych osobowych uzytkownikow, korzystajacych z

systemow teleinformatycznych, o ktérych mowa w ust. 2.”,

c)

w ust 4 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) administrowania danymi osobowymi uzytkownikdw uprawnionych do

zarzadzania skrzynkami doreczen.”;

w art. 60:
a) wust 1:
— wpkt 1 w lit. a po tiret dziewigtym dodaje sig¢ tiret dziesigte w brzmieniu:
»— oznaczenie dostawcy publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego”,
— w pkt 2 uchyla sige lit. g,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz dane adwokatow, radcow
prawnych, doradcéw podatkowych, doradcéw restrukturyzacyjnych, notariuszy
1 rzecznikdw patentowych wpisane do bazy adreséw elektronicznych sa jawne.”;
w art. 83 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) po art. 19e dodaje si¢ art. 19f w brzmieniu:

»Art. 19f. 1. Skladajac za posrednictwem systemu teleinformatycznego
whniosek o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, wnioskodawca
wskazuje, a w przypadku wniosku o wpis do rejestru, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2
pkt 2, moze wskaza¢, nastepujace dane niezbgdne do utworzenia adresu do dorgczen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 0
doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 72, 802, 1135,
1163 i 1598), zwanego dalej ,,adresem do dorgczen elektronicznych”, badz wpisu
adresu do dorgczen elektronicznych powigzanego z kwalifikowana ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego do bazy adreséw elektronicznych, o
ktorej mowa w art. 25 tej ustawy, zwanej dalej ,,bazg adreséw elektronicznych™:

1) adres do korespondenciji;

2) imie¢ i nazwisko administratora skrzynki doreczen, o ktorej mowa w art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, jego adres
poczty elektronicznej oraz numer PESEL, a jezeli nie zostal nadany -

niepowtarzalny identyfikator nadany przez panstwo czlonkowskie Unii
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Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktorym mowa

w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia

2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 235 z 09.09.2015, str.

1, z pézn. zm.?) — w przypadku zgloszenia dotyczacego adresu do doreczen

elektronicznych powiagzanego z publiczng ustugg rejestrowanego dorgczenia

elektronicznego;
3) adres do doreczen -elektronicznych powigzany z kwalifikowang ustuga
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

2. W przypadku, gdy wnioskodawca sktadajacy wniosek o wpis do rejestru, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, posiada adres do doreczen elektronicznych
wpisany do bazy adresoOw elektronicznych oraz dane, o ktorych mowa w ust. 1, sa
aktualne, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢. W takim przypadku wnioskodawca sktada
za posrednictwem systemu teleinformatycznego oswiadczenie o posiadaniu adresu
do dorgczen elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicznych i
aktualnosci danych zamieszczonych w bazie adres6w elektronicznych.

3. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane do ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego po dokonaniu
wpisu w Rejestrze.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do aktualizacji danych, o ktorych mowa w ust.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnioskodawca moze dotaczyc
o$wiadczenie o rezygnacji z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia

elektronicznego. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 15. 1.Podmioty wskazane w art. 68a ust. 2 1 4 ustawy zmienianej w art. 8, posiadajace
w dniu wejscia w zycie decyzje, o ktorej mowa w art. 68 ust. 3 tej ustawy, moga wystapi¢ do
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji o wyrazenie zgody na udostepnianie fotografii z

rejestru dowodow osobistych w trybie teletransmisji, po wykazaniu interesu faktycznego.

2 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str. 18.
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2.Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje przez zmian¢ decyzji, o ktorej

mowa w art. 68 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 8.

Art. 16. Minister witasciwy do spraw informatyzacji oglosi w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 2, art. 8 pkt 2 1 3, art. 9 pkt 3-5, art.
12 oraz art. 13 pkt 1 w zakresie art. 14a ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugie, pkt 2 i1 ust. 2 pkt 2.
Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 17. 1. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa dla
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji przeznaczony na pokrycie zadan zwigzanych
z zapewnieniem EZD RP w wyniku wej$cia w zycie ustawy wynosi 566 800 tys. zi, w tym
w roku:

1) 2022 -50,8 min zi;
2) 2023 -52,1 min zk;
3) 2024 -52,5mln zk;
4) 2025 -54,1 min zk;
5) 2026 — 55,5 min zk;
6) 2027 - 58,0 min zk;
7) 2028 — 58,6 min zi;
8) 2029 - 60,1 mln zk;
9) 2030-61,7 mln zk;
10) 2031 - 63,4 min zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm
korygujacy polegajacy na zmniejszeniu kosztow rzeczowych ponoszonych przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1 oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa

w ust. 2.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

przepisow:
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1) art. 2, art. 8 pkt 2 1 3, art. 9 pkt 3-5, art. 12 oraz art. 13 pkt 1 w zakresie art. 14a ust. 1
pkt 1 lit. b tiret drugie, pkt 2 i ust. 2 pkt 2, ktére wchodzag w zycie z dniem okreslonym

w komunikacie wydanym na podstawie art. 16;

2) art. 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYIJNYM | REDAKCYJINYM
Magdalena Witkowska-Krzymowska

Dyrektor Departamentu Regulacji Cyfrowych

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie podstaw prawnych dla funkcjonowania

rozwigzan usprawniajacych oraz rozwijajacych funkcjonowanie e-administracji.

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawe
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych 1 hipotece, ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim, ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe- z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego,
ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawe z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej, ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.

Zmiany w art. 57 Kodeks postepowania administracyjnego) uzasadnione sg wprowadzeniem
nowego art. 41a w ustawie o dorgczeniach elektronicznych i konieczno$cig uspojnienia go

Z istniejacymi przepisami.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy, zwanej dalej ,,KRO”, w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci dotyczace

nowych ushlug elektronicznych.
Powrdt do nazwiska noszonego przed zawarciem zwigzku matzenskiego.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 59 KRO w ciggu trzech miesigcy od chwili
uprawomocnienia si¢ orzeczenia rozwodu matzonek rozwiedziony, ktory wskutek zawarcia
malzenstwa zmienil swoje dotychczasowe nazwisko, moze przez o§wiadczenie ztozone przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub konsulem powroci¢ do nazwiska, ktore nosit przed

zawarciem malzenstwa. W roku 2019 ztozono 11.384 takich oswiadczen.

Projektowany art. 59 zaklada, ze jezeli o$wiadczenie takie ma by¢ zlozone przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, mozliwe jest skorzystanie z dedykowanej dla tego celu

ushugi elektronicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w procesie powrotu do nazwiska noszonego
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przed zawarciem malzenstwa nie jest wymagana zgoda organu. Zasadnym zatem jest
uproszczenie procesu powrotu do tego nazwiska. Od strony technicznej proces zaktada petng
automatyzacj¢: sktadane o$wiadczenie jest weryfikowane z danymi w akcie malzenstwa
sporzadzonego w rejestrze stanu cywilnego, tj. czy nazwisko, do ktérego wraca dana osoba jest
tozsame z wynikajacym z aktu matzenstwa, a dotyczacym osoby zawierajacej malzenstwo i czy
miedzy zlozeniem o$§wiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa
nie mineto wigcej niz 3 miesigce od daty uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego (informacja
o dacie prawomocnosci orzeczenia rozwodowego wynika ze wzmianki o rozwodzie dotgczone;j
do aktu malzenstwa). Pozytywna weryfikacja tych warunkéw bedzie skutkowac zmiang nazwiska

osoby sktadajacej oswiadczenie na nazwisko noszone przed zawarciem matzenstwa.

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem art. 90a sg konsekwencjg zmian KRO oméwionych

powyzej.

W zakresie art. 90a doprecyzowuje si¢, jakie dane zawiera o$wiadczenie o powrocie
do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa. Zakres danych jest tozsamy z zakresem
danych sktadanych do protokohu, z uwzglednieniem wylacznie odrebnosci zwigzanych ze zmiang
Sciezki skladanego os$wiadczenia. Jednocze$nie przesadza si¢, ze o$wiadczenie ztozone
z wykorzystaniem ustugi elektronicznej, po pozytywnej weryfikacji spetnienia warunkow
powrotu do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa, zastgpuje protokot sporzadzany
przez kierownika urzedu stanu cywilnego w sytuacji sktadania przed nim takiego oswiadczenia
1 skutkuje automatycznym dotgczeniem wzmianki do aktu malzenstwa o zmianie nazwiska.
Doprecyzowanie co do zmiany Sciezki dolgczenia wzmianki jest konieczne z uwagi na fakt,
ze art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje, ze podstawe sporzadzenia

wzmianki stanowi wtasnie protokoét.
Zapewnienie o braku okoliczno$ci uniemozliwiajacych zawarcie zwiazku malzenskiego.

Projektowany art. 76a ma na celu umozliwienie ztozenia drogg elektroniczng zapewnien
przez osoby zamierzajace zawrze¢ zwigzek matzenski, o braku okoliczno$ci uniemozliwiajgcych
zawarcie zwigzku matzenskiego. Zapewnienie jest wylacznie o§wiadczeniem wiedzy tych os6b
1 nie ma uzasadnienia utrzymywania drogi osobistego sktadania tego dokumentu, a w 2019 r.
ztozono 11604 takich zapewnien. Dalsza procedura poprzedzajaca zawarcie malzenstwa
zwigzana z weryfikacja zapewnienia pozostaje bez zmian. Kierownik USC, jezeli stwierdzi,
ze matzenstwo nie moze by¢ zawarte, odmowi przyjecia o§wiadczen o wstagpieniu w zwigzek

malzenski.
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Informacje, ktore teraz zgodnie z KRO kierownik urzedu stanu cywilnego jest obowigzany
przekaza¢ osobom zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo co do doniostosci zwigzku matzenskiego,
przepiséw regulujacych prawa i obowigzki matzonkoéw oraz przepisow o nazwisku matzonkow

1 0 nazwisku ich dzieci, beda zawarte w ustudze.

W art. 76a przesadza si¢ dodatkowo, jaki jest zakres danych, ktore osoby zamierzajace
zawrze¢ matzenstwo sg zobowigzane przekaza¢ w zapewnieniu, jak dlugo takie zapewnienie
jest wazne. Zakres danych jest tozsamy z zakresem danych zapewnienia sktadanego w urzedzie,
z uwzglednieniem wylacznie odrebnosci zwigzanych ze zmiang Sciezki sktadanego zapewnienia.
Dodatkowo wylacza si¢ mozliwos$¢ ztozenia zapewnienia z wykorzystaniem ustugi, jezeli
malzenstwo ma by¢ zawarte po uprzednim uzyskaniu zezwolenia na zawarcie matzenstwa przez sad,
lub gdy matzenstwo ma by¢ zawierane przez pelnomocnika. W takich wypadkach wymaga si¢
od kierownika urzgdu stanu cywilnego weryfikacji dodatkowych dokumentow, ushuga ma natomiast
zapewni¢ ztozenie wylacznie o§wiadczenia wiedzy, co do braku okolicznosci wytaczajacych

zawarcie malzenstwa.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych

i hipotece.

W art. 36* ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece zaproponowano
zmiang¢ brzmienia ust. 4. W aktualnym brzmieniu przepis ten stanowi, ze w przypadku, gdy wniosek
o wydanie odpisu ksigg wieczystych, wyciggu z ksigg wieczystych oraz zaswiadczenia
o zamknieciu ksigg wieczystych zostanie ztozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
to Centralna Informacja Ksigg Wieczystych umozliwia samodzielne wydrukowanie tych
dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Wydruki tych dokumentow
maja moc dokumentéw wydawanych przez sad, jezeli posiadaja cechy umozliwiajace ich
weryfikacje z danymi zawartymi w centralnej bazie danych ksiagg wieczystych. Wspomniane
wyze] dokumenty moga stanowi¢ wymagany zalgcznik do wniosku, wnoszonego do organu
administracji publicznej w postaci elektronicznej. W takim przypadku koniecznym jest zatgczenie
do wniosku dokumentu elektronicznego. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nadanie
przedmiotowe] jednostce redakcyjnej brzmienia, zgodnie z ktérym moc dokumentow wydawanych
przez sad beda posiadaty nie tylko wydruki, jak obecnie, ale takze dokumenty elektroniczne

generowane przez system teleinformatyczny, z ktorych te wydruki sg sporzadzane.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.
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Zaproponowano natozenie na podmioty publiczne obowigzku realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
w ramach elektronicznego zarzadzania dokumentacja, bedacego systemem wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw, gromadzenia
1 tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.

o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym.

Zmiany te powigzane ze zmianami wprowadzanymi w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2070) w zakresie dotyczagcym mozliwosci finansowania zadania ministra wlasciwego do spraw

cyfryzacji dotyczacego budowy centréw przetwarzania danych.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Najwazniejsze zmiany dotycza wprowadzenia przepisoOw dotyczacych funkcjonowania
publicznej platformy elektronicznej, zainicjowanej i rozwijanej jako ,.portal GOV.PL”, jak rowniez
funkcjonowania nowego zbioru narzedzi teleinformatycznych stuzacych do elektronicznego

zarzadzania dokumentacja w administracji publicznej zwanego ,,EZD RP”.

W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne dodano przepisy, ktore pozwola na umocowanie na gruncie ustawy
funkcjonowania portalu GOV .PL oraz uregulowanie kluczowych kwestii zwigzanych z funkcjono-
waniem tego portalu, ktory docelowo sta¢ si¢ ma jedng internetowg bramg do informacji i ustug

online $wiadczonych przez podmioty publiczne.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu pozwalajagcego ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji na udostgpnianie uzytkownikowi na portalu GOV.PL spersonalizowanych
zbiorow odnos$nikoéw do ustug online. Powyzsze ma na celu ulatwienie obywatelom dostepu
do publicznych ustug online na portalu GOV.PL poprzez automatyczne generowanie zestawien
tematycznych ustug online - na przyklad ushug online dla: rodzicow, przedsigbiorcow,
kierowcow, itd. - oraz udostepniania takich zestawien uzytkownikowi, o ile jest on osoba, ktora
jest dedykowanym odbiorcom takich ustug. Takie dzialanie wymaga uprzedniego ustalenia,

czy uzytkownik faktycznie jest dedykowanym odbiorca okreslonej kategorii ustug. Ustalenie
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takie moze by¢ dokonane na podstawie danych opisujacych uzytkownika pobranych z rejestrow
publicznych lub systeméw teleinformatycznych podmiotow publicznych. W  zwigzku
Z powyzszym proponuje si¢, aby ustuga polegajaca na udostgpnianiu takich zestawien
tematycznych ustug online §wiadczona byta za zgoda uzytkownika na przetwarzanie danych go
opisujacych. Zgoda taka, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, moglaby by¢ wyrazona przez
uzytkownika, ktory zostat uprzednio uwierzytelniony w systemie GOV.PL zgodnie z art. 20a

zmienianej ustawy.

Proponuje si¢ ponadto stworzenie podstawy prawnej dla udostepniania w ramach portalu
GOV.PL zbiorczych ustug online, ktére pozwola na realizacj¢ tacznie lub kolejno kilku dziatan
dokonywanych w kontaktach z administracja publiczng. Powyzsze ma pozwoli¢ na utatwienie
obywatelom zatatwiania spraw, w przypadku ktérych osiaggniecie oczekiwanego celu wymaga
dokonania kilku czynno$ci, powigzanych ze soba przedmiotowo Ilub poprzez logiczne
nastepstwo, normalnie realizowanych w ramach odrebnych ustug online. Celem udost¢pnienia
takich zbiorczych ustug online moze by¢ w szczegdlnosci zapewnienie obywatelom
mozliwo$ci szybszego osiagnigcia zamierzonych celow, ktorych realizacja bez takiej zbiorczej
ustugi online wymagatyby na przyktad wielokrotnego zalogowania si¢ do r6znych publicznych
systemoOw teleinformatycznych. Ustugi takie moga mie¢ takze form¢ interaktywna, ktora
pozwoli na przeprowadzenie uzytkownika przez szereg czynnosci, niekiedy uwarunkowanych
przez jego indywidualng sytuacje prawng, w sposob zapewniajacy skuteczne zalatwienie

sprawy.

Portal GOV.PL stanowi¢ ma docelowo miejsce w ktorym obywatele beda mieli
zapewniony dostgp do pelnego zbioru informacji 1 ustug online $wiadczonych przez
administracj¢ publiczng. Wspomniane wyzej ustugi online beda $wiadczone bezposrednio
w ramach portalu GOV.PL lub beda dostepne poprzez odnosnik pozwalajacy uzytkownikowi
na przejs$cie z portalu GOV.PL do dziedzinowego systemu teleinformatycznego w ramach
ktorego taka ustuga online jest $wiadczona. Udzielenie dostgpu do publicznego systemu
teleinformatycznego nastepuje po uprzednim uwierzytelnieniu uzytkownika, zgodnie z art. 20a
zmienianej ustawy. W zwigzku z powyzszym, w drugim wariancie udost¢pnienia ustugi online,
w ktorym uzytkownik korzysta w pierwszej kolejnosci z systemu teleinformatycznego przy
uzyciu ktérego zapewniane jest funkcjonowanie portalu GOV.PL, a potem przy uzyciu
odnosnika przechodzi do dziedzinowego systemu teleinformatycznego w ramach ktoérego taka
usluga online jest $wiadczona, moze wystepowac sytuacja, ze uzytkownik chcgc skorzystaé

zustugi online musialby podlega¢ dwukrotnemu uwierzytelnieniu. Celem zapewnienia
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warunkow prawnych pozwalajacych na uproszczenie takiej procedury proponuje si¢ dodanie
przepisu (art. 19aa ust. 5), zgodnie z ktorym podmiot publiczny udostepniajacy ustuge online
w ramach wiasnego systemu teleinformatycznego, do ktorej dostgp zapewniony bedzie na
portalu GOV.PL, nie bgdzie musiat w wlasnym systemie teleinformatycznym dokonywaé
ponownego uwierzytelnienia uzytkownika tej ushlugi, jezeli lacznie spelnione zostang

nastepujgce warunki:

Proponuje si¢ takze dodanie nowego rozdziatu "Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja"
wprowadzajacego podstawy prawne dla funkcjonowania oprogramowania shuzace
do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, umozliwiajacego wykonywanie czynnosci
kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw, gromadzenie i
tworzenie dokumentacji w postaci elektronicznej, a takze archiwizowanie przetwarzanej
dokumentacji, zwanego ,,EZD RP”, spelniajacego wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zobowigzany zostanie
do opracowania, nieodptatnego udostepniania oraz do zapewnienia podmiotom publicznym

wsparcia w procesach wdrazania i1 eksploatacji EZD RP.

1) uzytkownik uzyskal dostep do ustugi online korzystajac z odnos$nika do tej ushugi

udostepnionego na portalu GOV.PL,

2) uzytkownik zostal uprzednio uwierzytelniony na portalu GOV.PL w sposéb spelniajacy

wymagania okreslone dla ustugi online,

3) do systemu teleinformatycznego, w ktorym udostepniona jest ustuga online, przekazane
zostanie potwierdzenie pozytywnego przeprowadzenia uwierzytelnienia, zawierajace dane
uzytkownika tej ustugi online zawarte w srodku identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu
ktérego dokonano uwierzytelnienia, o ktorym mowa w pkt 2.Powyzsze ma na celu pozwoli¢
uslugodawcy na ustalenie tozsamosci uzytkownika w sposob spetniajacy wymagania okreslone
dla danej ustugi online - w szczegolnosci z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektroniczne;j
spelniajagcego minimalny poziom bezpieczenstwa jaki zostat dla tej ustugi ustalony - bez
konieczno$ci zmuszania uzytkownika do ponownego poddania si¢ procedurze
uwierzytelnienia, w przypadku gdy uwierzytelnienie takie zostato uprzednio przeprowadzone

na portalu GOV.PL.

Proponuje si¢ takze dodanie rozdziatu "Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja" w

ramach ktorego wprowadzone zostang podstawy prawne dla funkcjonowania oprogramowania
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stuzacego do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, umozliwiajacego wykonywanie
czynnos$ci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw,
gromadzenie i tworzenie dokumentacji w postaci elektronicznej, a takze archiwizowanie
przetwarzanej dokumentacji, zwanego ,,EZD RP”. EZD RP bedzie spetniat wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji
zobowigzany zostanie do opracowania, nieodptatnego udostgpniania oraz do zapewnienia
podmiotom publicznym wsparcia w procesach wdrazania i eksploatacji EZD RP.

Celem nowelizacji jest rOwniez umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji
budowy i finansowania centrum przetwarzania danych. U podloza zmian lezy konieczno$é
zwigkszenia wydajnosci 1 efektywnosci infrastruktury technicznej stanowigcej podstawe rozwoju
e-ustlug. Celem nadrzgdnym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
przetwarzania danych i cigglosci dziatania, szczegélnie w obszarze systemow o krytycznym
znaczeniu oraz rejestrow panstwowych stanowigcych baz¢ do §wiadczenia e-ustug, co jest
niezbedne dla stabilnego funkcjonowania spoleczenstwa zaréwno w zyciu codziennym oraz
w sytuacjach kryzysowych dla obywateli 1 Panstwa. Inicjatywa budowy i utrzymania centrow
przetwarzania danych koncentruje si¢ na kwestii optymalizacja zarzadzania bezpieczenstwem
i infrastrukturg krytyczng osrodkow przetwarzania danych, zapewnienia infrastruktury energetycznej
1 terenu oraz zapewnienia ciaglosci dzialania infrastruktury sieciowej a takze bezpieczenstwie
przetwarzania danych. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zadania zwigzane z szeroko
pojeta informatyzacja moze i powinien realizowaé przy wykorzystaniu podmiotow podlegtych
lub nadzorowanych, ktore powotane zostaly wtasnie do realizacji takich zadan 1 w ktorych
zgromadzony zostat odpowiedni potencjal wyspecjalizowanej kadry jak 1 wiedza w przedmiotowych
obszarach. Zadania zwigzane z budowg centrow przetwarzania danych bedg finansowane z Funduszu
Centralna Ewidencja Pojazdow i1 Kierowcow z uwagi na fakt, ze rozwdj m.in. centralnej ewidencji

pojazdow 1 centralnej ewidencji kierowcow to szereg dedykowanych do tych systemow e-ustug.
Proponuje si¢ takze wprowadzenie przepisow o charakterze porzadkujacym.
Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim.

Zmiana ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim ma na celu
umozliwienie wykorzystania ustug online w zakresie ztozenia wniosku o nadanie obywatelstwa
polskiego. Dotychczasowe brzmienie przepisu naktada na wnioskodawce wymog osobistego
stawiennictwa w celu ztozenia wniosku lub wystanie wniosku korespondencyjnie wraz z urzedowym

potwierdzeniem podpisu (przez notariusza), a wigc uniemozliwiajg wykorzystanie ushug cyfrowych.
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Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych proponuje si¢ wprowadzenie
zmian prawnych, ktérych gtéwnym celem jest podniesienie skuteczno$ci oraz bezpieczenstwa
procesOw ustalania tozsamosci oséb fizycznych poprzez zapewnienie warunkow prawnych
pozwalajacych na uzupetnienia tych procesow o weryfikacje wizerunku twarzy osoby fizycznej

z wizerunkiem tej osoby przechowywanym w Rejestrze Dowodow Osobistych (RDO).

Konsultacje przeprowadzone przez KPRM ze dostawcami ustug §wiadczonych w sektorze
prywatnym prowadza do konkluzji, ze zapewnienie dostgpu do danej biometrycznej, jaka stanowi
wizerunek osoby fizycznej przechowywany w RDO, wptynie pozytywnie na uszczelnienie procedur
ustalania tozsamosci osob fizycznych, co w rezultacie przetozy si¢ na znaczne ograniczenie
liczby wytudzen, ktoére maja miejsce szczegdlnie w sektorze finansowym. Zgodnie z ustaleniami
KPRM, proceder tzw. ,kradziezy tozsamosci” realizowany jest glownie z wykorzystaniem
imitacji dowodow osobistych. W takich przypadkach, sfalszowany dokument zawiera zdjecie
sprawcy oraz dane ofiary pod ktora podszywa si¢ sprawca. Wobec powyzszego sama weryfikacja
danych zawartych w okazywanym dowodzie osobistym, a w niektérych przypadkach takze
zabezpieczen fizycznych takiego dokumentu, moze prowadzi¢ ustugodawce do fatlszywego
przekonania o prawdziwosci okazywanego dokumentu. Zapewnienie ustugodawcom mozliwosci
weryfikacji, oprocz danych jakie zawiera dowod osobisty, takze zdjecia jakie zawiera autentyczny

dokument, znaczaco wptynie na ukrocenie wyzej opisanego procederu.

W projekcie proponuje si¢ przyjecie dwustopniowego modelu dostepu ustlugodawcy
do wizerunku twarzy. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, w pierwszym kroku ustlugodawca
bedzie musiat uzyska¢ pozytywny wynik weryfikacji danych zawartych w weryfikowanym
dowodzie osobistym. Weryfikacja ta bedzie odbywata si¢ przy uzyciu ustugi sieciowej, udostepnianej
przez Ministra Cyfryzacji, ktora funkcjonuje juz obecnie na podstawie aktualnych przepisow
zmienianej ustawy. Ustugodawca ubiegajacy si¢ o dostep do wizerunku twarzy bedzie musiat
uprzednio uzyska¢ pozytywna decyzje Ministra Cyfryzacji warunkujaca uzyskanie dostepu
do danych zgromadzonych w RDO, w trybie weryfikacji danych, za posrednictwem ww. usthugi
sieciowej. Dopiero po potwierdzeniu istnienia dowodu osobistego w wyzej opisany sposob,
ustugodawca bedzie mial zapewniong mozliwo$¢ weryfikacji fotografii posiadacza dowodu
osobistego, przechowywanej w Rejestrze Dowodow Osobistych, przy uzyciu ustugi sieciowe;j

udostepnionej przez Ministra Cyfryzacji, w trybie petnej teletransmisji.
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Katalog podmiotow, ktorym zapewniony zostanie dostep do wizerunku twarzy, okre§lono
poprzez pryzmat wykonywanych przez te podmioty zadan i czynnos$ci, w ktorych niezbedna
jest skuteczna weryfikacja tozsamosci klienta. Jednoczes$nie, niezaleznie od zakresu wykonywanych
zadan, podmiot ubiegajacy si¢ o dostep do wizerunku twarzy bedzie musiat wykaza¢ interes
faktyczny w uzyskaniu takiego dostepu. Tym samym posiadanie przez ustugodawce wylacznie
dostgpu do danych zgromadzonych w RDO w trybie weryfikacji nie bedzie stanowito

automatycznej przepustki do dostepu do wizerunku posiadacza dowodu osobistego.

W ramach zmian w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w art. 68 tej
ustawy, proponuje si¢ dodanie ust. 1b dotyczacego udostepniania, w przypadku negatywnej
weryfikacji dowodu osobistego, raportu niezgodnosci danych. Raport niezgodnos$ci danych ma
zapewni¢ sprawng obstuge klienta przez podmiot komercyjny np. bank oraz ja przyspieszyc,
a takze ograniczy¢ konieczno$¢ wizyty klienta banku w urzgdzie celem weryfikacji zapisu
danych osoby w dowodzie osobistym. Obecnie, jak réwniez sygnalizuje Zwigzek Bankow
Polskich, proces weryfikacji pomimo postugiwania si¢ przez klienta waznym dokumentem
sprawia trudnosci 1 odbija si¢ negatywnie na kliencie, w szczego6lnosci w przypadku wystepowania
w danych osoby znakow diakrytycznych. Brak informacji, Ze negatywna weryfikacja spowodowana
jest wadliwym wskazaniem okreslonej kategorii danych czesto powoduje odestanie klienta
do urzedu celem wyjasnienia sprawy 1 weryfikacji zapisow danych osoby. Niejednokrotnie sg
to réwniez zwykte omytki 1 literowki podczas wpisywania danych, ktore réwniez powoduja
odestanie klienta do urzedu. Problem ten obserwowany jest rowniez z poziomu KPRM, ktore
w odpowiedzi na indywidualne zapytania oséb fizycznych kierowane bezposrednio do KPRM
weryfikuje sposob wprowadzenia zapytania przez podmioty weryfikujace. Sytuacje te dotycza
czgsto istotnych z punktu widzenia np. prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej operacji finansowych,

gdzie istotny jest czas obshugi.

Rozszerzenie raportu weryfikacji o wskazanie, ktora z danych jest niezgodna miesci si¢
w realizacji celu w jakim kazdorazowo podmiot wnioskuje o weryfikacje, jak 1 mieSci si¢
w ramach celu, ktoremu shuzy ten tryb udostepniania. Tryb weryfikacji (ograniczonej teletransmisji)
przede wszystkim polega na ustaleniu, czy dowod osobistych o wskazanym zakresie danych
istnieje, czy tez nie. Nie ma jednak przeszkod, aby podmiot weryfikujacy, ktory co nalezy
podkresli¢, na mocy decyzji wydanej przez Ministra Cyfryzacji, jest do tego uprawniony
uzyskat rowniez informacje, ktora dana jest niezgodna. Nadal nie jest to bowiem udost¢pnienie
tej danej, a jedynie wskazanie, ktora z nich jest nieprawidtowa. Nadal podmiot taki po uzyskaniu

takiego raportu niezgodnosci powinien podchodzi¢ ostroznie co do legalnosci tak zweryfikowanego
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dokumentu. Celem nowelizacji jest wsparcie przede wszystkim podmiotéw sektora prywatnego,
w prowadzonych przez nie dzialalno$ciach, aby podmioty te mogly wywigzywac si¢ z ustawowo
nalozonych na nie obowigzkoéw, w tym weryfikowaé¢ dane swoich klientow. Uzyskanie takiego
raportu umozliwia im dodatkowo mozliwo$¢ zweryfikowania po swojej stronie, czy aby wszystkie
dane zostaly wpisane poprawnie i1 czy nie nalezy ponownie ich uzupethic i zweryfikowac, bez

narazania klienta na niepotrzebne nieprzyjemnosci.
Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci proponuje si¢ zmiang brzmienia
art. 28 ust. 1 pkt loraz art. 36 ust. 3 pkt 1. Celem przedmiotowych zmian jest zapewnieniem
mozliwos$ci potwierdzania tozsamosci obywatela na podstawie dokumentu przechowywanego
na urzadzaniu mobilnym, zwanego ,,mObywatel”. mObywatel stanowi dokument elektroniczny,
o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Majac na uwadze mozliwo$¢ stosowania roznych
metod weryfikacji ,,mObywatela” — o czym Minister Cyfryzacji informuje na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej, w dziale ,,Publiczna aplikacja mobilna” —
proponuje si¢ zastrzezenie, ze organ ma prawo zadania okazania lub przekazania ,,mTozsamos$ci”
w celu umozliwienia mu potwierdzenia integralno$ci, pochodzenia i waznosci tego dokumentu

elektronicznego.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju

rolnego.

Zmiany majg charakter porzadkujacy i1 dostosowujacy zwigzany z funkcjonowaniem dorgczen

elektronicznych.
Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w art. 106 w ust. laa wprowadzono
mozliwos¢ dla cudzoziemca sktadajgcego wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
aby dotaczany do tego wniosku wypehiony przez podmiot powierzajagcy mu wykonywanie
pracy zalacznik byt sporzadzony w na pismie w postaci elektronicznej i przekazany na adres

do dorgczen elektronicznych organu.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu

cywilnego.
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W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego okreslono zakres
danych (w szczego6lnosci osobowych) zawartych w oswiadczeniach niezbednych do zapewnien
sktadanych elektronicznie przez osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo. Oswiadczenie ztozone

w ten sposob zastepuje protokot.
Zmiany w tej ustawie opisano powyzej w pkt dot. KRO.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej.

Pandemia COVID-19 zintensyfikowata rozwdj cyfryzacji w réznych dziedzinach zycia,
w tym w administracji publicznej, dziatalno$ci gospodarczej, a takze w kontaktach osobistych.
W szczegolnosci dotyczy to przepisOw prawa wymagajacych, w odniesieniu do okre§lonych
czynnos$ci prawnych realizowanych z uzyciem dokumentéw w postaci elektronicznej, zastosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Jednoczesnie, w przypadku dokumentow wystawianych
przez osoby prawne, w celu potwierdzenia zrddla pochodzenia, zachodzi niekiedy potrzeba
opatrzenia takiego dokumentu kwalifikowang pieczecia elektroniczng. Ro$nie zatem zapotrzebowanie

na kwalifikowane ustugi zaufania.

W okresie przed pandemig zdecydowana wigkszo$¢ operacji wydawania certyfikatow
kwalifikowanych realizowana byla poprzez fizyczna obecno$¢ wnioskodawcy w punkcie
rejestracyjnym dostawcy kwalifikowanych ustug zaufania. W okresie pandemii takie rozwigzanie
podlega ograniczeniom, tak z uwagi na wymogi przepisoOw sanitarnych, jak i obawe wnioskodawcow
o swoje zdrowie. Dodatkowym ograniczeniem jest stosunkowo niewielka ilo$¢ punktow

rejestracyjnych, co wydtuza czas potrzebny na uzyskanie kwalifikowanego certyfikatu.

Istota wydania kwalifikowanego certyfikatu jest jednoznaczne powigzanie danych shuzacych
do sktadania i1 weryfikacji kwalifikowanego podpisu elektronicznego z osoba fizyczna,
a w przypadku wydawania kwalifikowane] pieczeci elektronicznej z osobg prawna. W przypadku

0sOb prawnych zachodzi potrzeba jednoznacznego ustalenia tozsamosci jej reprezentanta.

Rozwigzaniem opisanych powyze] ograniczen jest dopuszczenie zdalnej weryfikacji
tozsamosci 0sob fizycznych. W szczegdlnym przypadku metoda zdalnej weryfikacji tozsamosci
jest metoda, w ktorej wykorzystuje si¢ transmisje audiowizualng pomi¢dzy osoba wnioskujaca
o wydanie certyfikatu i punktem rejestracji dostawcy kwalifikowanych ustug zaufania, uzupetiona
dodatkowymi dziataniami po stronie dostawcy kwalifikowanych ustug zaufania, ktére wzmacniajg

poziom zaufania, co do prawidtowej weryfikacji tozsamosci.
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Tego rodzaju weryfikacja tozsamosci nie jest wymieniona wprost w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ushug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (rozporzadzenie eIDAS). Przepis art. 24 ust. 1 lit. d
wspomnianego powyzej rozporzadzenia, dopuszcza stosowanie weryfikacji tozsamosci 0sob,
za pomocg odpowiednich §rodkéw 1 zgodnie z prawem krajowym, przy uzyciu innych metod
identyfikacji uznanych na szczeblu krajowym, ktore zapewniaja pewno$¢ roéwnowazna,

pod wzgledem wiarygodnosci, fizycznej obecnosci.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ushugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej ma na celu umozliwienie dostawcom kwalifikowanych uslug zaufania nowe;j
formy $wiadczenia ustug. Nadmieni¢ nalezy, ze niektorzy dostawcy kwalifikowanych ushug
zaufania, majacy swoje siedziby w innych panstwach cztonkowskich UE, §wiadcza juz swoje
ustugi w ten sposob. Brak stosownych przepisow w prawie polskim powoduje nieréwnowage

konkurencyjng pomiedzy podmiotami zagranicznymi i podmiotami polskimi.

Istota metody wprowadzanej projektowanymi przepisami jest poréwnanie wizerunku
twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego
lub, w imieniu osoby prawnej, o wydanie kwalifikowanego certyfikatu pieczgci elektronicznej

z wizerunkiem twarzy pozyskanej z dokumentu tozsamosci z warstwa elektroniczna.

Projektowane przepisy wymagaja rowniez sprawdzenia autentyczno$ci danych zawartych
w dokumencie tozsamosci, ktorym postuguje si¢ wnioskodawca. Sprawdzenie to bedzie odbywato
si¢ poprzez walidacje podpisu elektronicznego lub pieczeci elektronicznej zabezpieczajacych

integralno$¢ danych w warstwie elektroniczne;.

Z przebiegu procesu weryfikacji tozsamosci bedzie musiata by¢ sporzadzona dokumentacja,
w tym nagranie audiowizualne. Dokumentacja taka bedzie musiala by¢ przechowywana
przez dostawce kwalifikowanych uslug zaufania przez okres analogiczny jak dokumentacja

W postaci papierowej, to jest przez okres 20 lat.

Metoda zaprojektowana przez dostawce kwalifikowanych ushlug zaufania zgodnie
z wymaganiami projektowanych przepisow bedzie musiala zosta¢ oceniona i potwierdzona

przez jednostke oceniajaca zgodnos$é, o ktorej mowa w art. 3 pkt 18 rozporzadzenia eIDAS.

W celu zapewnienia warunkow, ktore pozwolg na ustalenie tozsamosci osoby fizyczne;j
z pewnos$cig rownowazng, pod wzgledem wiarygodnosci, z fizyczng obecnoscig tej osoby

minister wlasciwy do spraw informatyzacji wyda rozporzadzenie, ktore okresli te warunki.
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Ponadto, celem zmian w ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej jest usprawnienie procesu organizacyjnego realizacji kontroli
w ramach nadzoru ministra wtasciwego do spraw informatyzacji nad krajowym schematem
identyfikacji elektronicznej. Obecne brzmienie ustawy wraz odwolaniem w art. 391 do rozdziatu 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, wyklucza udzial w czynnosciach
kontrolnych specjalistow z jednostek podleglych i nadzorowanych, jak réwniez naktada
formalny obowigzek posiadania legitymacji upowazaniajacej do przeprowadzenia takiej

kontroli. W efekcie utrudnia to realizacje obowiazkéw kontrolnych.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach

elektronicznych.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych,
zwanej dalej ,,UoDE” oraz proces wdrazania rozwigzan ustawowych i konkretne zauwazone w
tym procesie problemy spowodowatly konieczno$¢ wprowadzenia szeregu ustawowych zmian.
Projektowane zmiany sa niezbedne dla lepszej realizacji ustawy dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych. Maja one na celu m.in. wyeliminowanie zauwazonych
probleméw zwiazanych ze stosowaniem przepisow RODO, pelnym dostosowaniem rozwigzan
do regulacji rozporzadzenia eIDAS, okreslenie wyrazniejszego kryterium kwalifikowania
wybranych podmiotéw jako publicznych, ktorych dotycza przepisy, ujawnienie danych
koniecznych do sprawniejszego obstugiwania wnioskoOw przedstawicieli prawniczych
zawodoéw zaufania publicznego oraz zarzadcy sukcesyjnego, jak rowniez uporzadkowanie
rozwigzan dotyczacych oznaczania dostawcéw ustug 1 przepisOw dotyczacych wymiany
danych z rejestrem KRS w zakresie adresOw operatora wyznaczonego (OW) i dostawcow

kwalifikowanych.

Zmiana w art. 2 w pkt 6 — Syndyk w postepowaniu upadtosciowym wykonuje funkcje
zwigzane z likwidacja majatku upadlego jako funkcjonariusz publiczny, dzialajac na podstawie
postanowienia sgdu lub sedziego-komisarza. Art. 115 § 13 kk wymienia syndyka w spisie
funkcjonariuszy publicznych. Swoje czynno$ci podejmuje wiec z pozycji osoby petnigcej

funkcje publicznoprawne i1 z pozycji rzecznika interesu publicznego.

W art. 97 UoDE, zmieniajacym art. 176 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe, jest mowa o nalozeniu na ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
obowigzku przyjmowania zawiadomien o upadio$ci, za§ na operatora wyznaczonego i

kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania obowigzku zapewnienia, by korespondencj¢
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kierowang do upadtego otrzymywat takze syndyk. Udostepnienie korespondencji kierowane;j
do upadtego stronie trzeciej wykonujacej wyrok sadu nie wzbudzi obiekcji zwigzanych np.
z tajemnica korespondencji, jesli syndyk jako jej odbiorca jest oznaczony jako podmiot
publiczny. Przy obecnym brzmieniu przepisu mogtyby pojawiac si¢ gltosy sprzeciwu, ktére za
uzasadnienie podadzg interpretacj¢ opartg na art. 2 pkt 5 UoDE, zgodnie z ktorg syndyk jako
niewymieniony w punkcie 6 art. 2 powinien by¢ automatycznie objety zasadami ustugi
doreczenia elektronicznego stosowanymi wobec podmiotéw niepublicznych. Moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zgodnie z art. 176 pkt 2 Prawa upadlo$ciowego papierowe
przesytki pocztowe kierowane do upadiego beda doreczane do syndyka, a elektroniczne
przesytki nie bgda dorgczane, zwlaszcza ze UoDE nie reguluje wielu zagadnien dorgczen

pomiedzy podmiotami niepublicznymi.

Zmiana w art. 6 w ust. 1 pkt I — Proponuje si¢ usuniecie wyrazu ,,oryginatu”. Przesytka
tradycyjna bylaby stosowana wtedy, gdy ,,podmiot wnosi o doreczenie dokumentu
sporzadzonego pierwotnie w postaci papierowej”, jednakze nie jest to oryginal. Obecnie przepis
stanowi, ze, ,,podmiot wnosi o dorgczenie oryginalu dokumentu”. Zaproponowana zmiana
umozliwi dorgczanie dokumentow, wobec ktorych nie jest mozliwe dofaczenie oryginatu w
sytuacji, kiedy oryginat w postaci papierowej pozostaje u wystawcy, np. przy aktach
notarialnych gdzie zainteresowany nie otrzymuje oryginatu ale wypis badz kopi¢ potwierdzong

notarialnie.

Dodanie art. 11a — Projektowany przepis umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji utworzenie technicznego adresu do dorgczen elektronicznych (ADE). Bedzie on
stuzyl ministrowi jedynie do jednokierunkowego wysytania wiadomos$ci zwiazanych z wpisem
ADE do bazy adresow elektronicznych podmiotéw wnioskujacych o adres do doreczen
elektronicznych. Posiadanie takiego adresu bedzie niezalezne od adresu do dorgczen
elektronicznych ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, czy KPRM, ktory bedzie
adresem do obstlugi korespondencji wplywajacej do Prezesa Rady Ministrow czy Ministra
Cyfryzacji. Zapewni to przejrzysto$¢ i rozdzieli zadania zwigzane z funkcjonowaniem urzedu
od zadan zwigzanych z informowaniem zainteresowanych podmiotéw o wpisaniu ich adresow

do BAE.

Zmiana w art. 14 ust. 1 w pkt 8, w art. 15 w ust. 6 oraz art. 16 w ust. 1 — Wymieniony w
art. 14 ust. 1 pkt 8, w art. 15 ust. 6 oraz w art. 16 ust. 1 w dodanej lit. g adres e-mail
wnioskodawcy, ktéremu zostat przydzielony adres do dorgczen elektronicznych, jest takze

podstawowym kanatem kontaktu pomigdzy dostawca publicznej ustugi RDE, a danym
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podmiotem. Dostawca ustugi RDE musi uzyska¢ dowdd akceptacji warunkéw ustugi zaufania
przez kazdego klienta ustugi RDE zanim rozpocznie $wiadczenie mu ustugi (art. 384 § 4 kc).
W przypadkach okresowych zmian w warunkach ustugi takze musi (podobnie jak dostawca
kwalifikowany dziatajacy zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt d rozporzadzenia eIDAS) wywigzac si¢
z obowiazku poinformowania klienta o nowych warunkach zanim zaczng obowigzywac.
Sktadnikiem nieoddzielnym od ustugi RDE sg takze powiadomienia o korespondencji
oczekujacej na odebranie. W przypadku osob wykonujacych prawniczy zawdd zaufania,
wnioskodawca zostat zobowigzany do podania numeru wpisu na liste prowadzong dla dane;j
specjalnosci. Poniewaz ustawa przewiduje tworzenie adresow do doreczen elektronicznych
tylko dla os6b wykonujacych zawdd, warunek ten musi by¢ sprawdzony podczas weryfikacji
wniosku. Podanie w/w numeru wpisu lub licencji usprawni procedure i zmniejszy ryzyko
zwigzane z pomytkami przy obstudze 0s6b o tym samym imieniu i nazwisku wykonujacych

dany zawod.

Dodanie ust. 6a w art. 15 — Poprawka ma na celu jednoznaczne okreslenie, ze zalozenie
skrzynki doreczen, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy, nastepuje w wyniku komunikacji
pomig¢dzy ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji a operatorem wyznaczonym w chwili

tworzenia adresu do dorgczen elektronicznych.

Zmiana w art. 19 w ust. 5 poprzez dodanie zdania drugiego — Zgodnie z art. 15 ust. 7
pkt 1, wpisanie adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych nastepuje
po aktywacji tego adresu. Poniewaz aktywacja adresu do doreczen elektronicznych moze by¢
wykonana tylko przez osobe¢ uprawniong przez podmiot, moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej adres
do dorgczen elektronicznych nigdy nie zostanie aktywowany. Operator wyznaczony bedzie
wowczas ponosit koszt utrzymania pustej skrzynki dorgczen, za§ w bazie adreséw
elektronicznych nie bedzie mozliwe zapewnienie poprawnosci danych (art. 25 ust. 1 pkt 8),
poniewaz art. 35 UODE nie umozliwia ministrowi usuwania adresow nieaktywowanych. Z tych
wzgledow uzasadnione jest, aby po utworzeniu adresu do dorgczen elektronicznych podmiot
mial limit czasu na aktywacj¢ adresu, wpisanie go do bazy adreséw elektronicznych oraz
rozpoczecie zarzadzania skrzynka doreczen. Wprowadzenie poprawki usunie sytuacje, w ktorej
podmiot bedzie posiadal adres nieczynny, co zamyka mu drogg do wpisania do BAE kolejnego

adresu.

Zmiana w art. 24 w ust. 2 — Do wykreslenia adresu do dorgczen elektronicznych
przedsigbiorcy (art. 35 ust. 4) dojdzie w przypadkach, gdy zarzadca sukcesyjny nie zostat

powotany lub gdy zostal powotany po dacie zgonu przedsicbiorcy. Baza adresow
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elektronicznych nie posiada w tych przypadkach zadnej informacji, ktéra moglaby
powstrzymaé¢ wykreslenie w chwili zgonu przedsigbiorcy. W takim wypadku bez
wprowadzenia poprawki do art. 24 nie bytoby mozliwe zapewnienie zarzadcy sukcesyjnemu
dostepu i mozliwos$ci zarzadzania skrzynka doreczen, do czego ma prawo na mocy art. 22

UoDE.

Zmiana w art. 26 w pkt 1 — Zgodnie z art. 26 UoDE, w BAE przechowywane s3
,oznaczenia dostawcy” publicznej albo kwalifikowanej ustugi RDE, ale tylko dla adresow
podmiotéw niepublicznych. Chociaz podmioty publiczne mogg korzystaé tylko z publicznej
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, to jednak oznaczenie dostawcy musi si¢
znalez¢ w bazie adresow elektronicznych z uwagi na art. 60 ust. 6 UoDE, ktory umozliwia
dostawcom pobieranie danych adresata i danych obstugujacego go dostawcy w celu doreczenia
korespondencji. Oznaczenie dostawcy nie sklada si¢ tylko z jego nazwy, lecz takze danych
technicznych uzywanych do nawigzania potaczenia migdzy dostawcami (art. 58 ust. 1 pkt 3).
Poprawka zapewnia wigc spdjnos$¢ art. 26 z warunkami wykonalno$ci innych przepisow.
Nalezy takze wskazaé, ze art. 39 dotyczacy przekazania zasobow skrzynek dorgczen
od dotychczasowego do nowego operatora wyznaczonego powoduje konieczno$é
umieszczenia w BAE danych obu tych dostawcow 1 dokonanie zmiany oznaczenia dostawcy w
kazdym adresie do dorgczen elektronicznych, ktorego zasoby udato si¢ przekaza¢ nowemu

operatorowi wyznaczonemu.

Zmiana art. 29 — Minister wtasciwy do spraw informatyzacji tworzy adresy zarowno dla
operatora wyznaczonego jak 1 dostawcow kwalifikowanych (art. 59 UoDE), adres za$ jest
w BAE juz w chwili utworzenia przypisywany do dostawcy (art. 58 ust. 1 pkt 3). Nie jest zatem
konieczne podawanie adresu do dorgczen elektronicznych razem z oznaczeniem jego dostawcy
kwalifikowanego przy operacjach pozniejszych. Podawanie go bedzie stanowi¢ niepotrzebne
obcigzenie dla wnioskodawcdw, ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz dla systemu
teleinformatycznego KRS oraz zwigkszy ryzyko odrzucenia danych podmiotu, ktory chce
dokona¢ wpisu do bazy adresow elektronicznych. Poniewaz ustawa przewiduje tworzenie
dodatkowych adresow do dorgczen elektronicznych tylko dla oséb wykonujacych prawniczy
zawOd zaufania, warunek ten musi by¢ sprawdzony podczas weryfikacji wniosku.
Whnioskodawca zostat zobowigzany do podania numeru wpisu na list¢ prowadzong dla danej
specjalnosci. Podanie w/w numeru wpisu lub licencji usprawni procedurg i zmniejszy ryzyko
zwigzane z pomytkami przy obstudze oséb o tym samym imieniu i nazwisku wykonujacych

dany zawod.
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Zmiana w art. 35 w ust. 5 oraz dodanie ust. 8 — Art. 27 ust. 2 wprowadza koniecznos$¢
przekazywania z rejestru PESEL do BAE informacji o zgonie oséb fizycznych, za$ art. 35 ust. 4
przewiduje w tym przypadku wykreslenie z urzedu adresu z bazy adreséw elektronicznych.
Ustep 5 czyni wyjatek, ktory nawet po zgonie przedsiebiorcy umozliwi zarzadcy sukcesyjnemu
zarzadzanie skrzynka dorgczen (art. 22 UoDE), co jest mozliwe tylko dla adresu
niewykreslonego z BAE. Aby bylo mozliwe powstrzymanie wykreslenia adresu w przypadku
zgonu przedsiebiorcy, minister wlasciwy do spraw informatyzacji musi uprzednio otrzymac z
CEIDG 1 utrwali¢ informacje o fakcie ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego. W przypadku
niewprowadzenia proponowanego zastrzezenia nie byloby mozliwe dziatanie zgodnie z
przepisem w ust. 5, poniewaz przedsigbiorca dla ktérego powotlano zarzadce sukcesyjnego

bylby w BAE nieodrdznialny od przedsiebiorcy, ktory tego zarzadcey nie powotat.

Art. 32 ust. 3 1 4 przyznaja prawo do posiadania dodatkowych adresow do dorgczen
elektronicznych podmiotom o strukturze organizacyjnej uzasadniajacej utworzenie wigcej niz

jednego adresu, przy czym podmiot musi wskaza¢ adres gtowny.

Obecny ksztalt przepiséw uniemozliwia jednak operacje odwrotng, tj. wykreslenie
dodatkowych adresow, jesli struktura organizacyjna podmiotu ulegta zmianie. Aby doszlo do
wykresdlenia, podmiot publiczny — zgodnie z art. 35 ust. 4 — musialby zosta¢ zniesiony lub
zlikwidowany w calodci. Jesli likwidacja w catosci nie nastapi, podmiot obowigzany jest
wykorzystywa¢ wszystkie adresy, nawet jesli nie s3 mu one juz potrzebne. Jest to niepotrzebne
utrudnienie funkcjonowania podmiotow, ktore zdecydowaty si¢ na ubieganie si¢ o wigcej niz

jeden adres.

Zmiana w art. 38 — Przydzielenie osobie fizycznej uprawnien zwigzanych z zarzadzeniem
skrzynkami dorgczen wymaga - po uwierzytelnieniu - nadania jej okreslonego poziomu

uprawnien, tj. przeprowadzenia autoryzacji.

Operator wyznaczony wykorzystuje dane uwierzytelnienia 1 powigzania osoby z adresem
do okreslenia, czy osoba fizyczna ma pelne czy ograniczone prawo dostgpu do zasobow
informacyjnych umieszczonych w systemie operatora wyznaczonego, w szczegdlnosci

do zarzadzania skrzynka doreczen, o ktorym mowa w art. 19 UoDE

Celem zmiany jest doprecyzowanie kwestii kluczowej dla bezpieczenstwa rozwigzania:
kontroli dostegpu. Obejmuje ona trzy etapy: przekazanie danych identyfikacyjnych,
uwierzytelnienie 1 autoryzacja. W pierwszym etapie uzytkownik wprowadza swoj login

(identyfikator uzytkownika), hasto i1 inne czynniki uwierzytelniajgce, w wyniku drugiego
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nastepuje przekazanie do operatora wyznaczonego danych o uwierzytelnieniu (art. 58 ust 2
pkt 3), za$ na koncu operator wyznaczony przydziela uzytkownikowi poziom uprawnien

w systemie przechowujacym skrzynki dorgczen (art. 38 ust 7 UoDE).

Zmiana art. 41, art. 42 oraz dodanie art. 41a oraz zmiana w art. 57 KPA — W obecnym
brzmieniu art. 41 ust. 1 dowdd otrzymania wystawiany jest juz z chwilg wplynigcia
korespondencji na adres do dorgczen elektronicznych podmiotu publicznego, tj. przed
przekazaniem go na skrzynke dorgczen. Nie gwarantuje to podmiotowi publicznemu, ze bgdzie
dysponowal dokumentem, ktéry wptynat na adres, poniewaz przekazanie dokumentu na
skrzynke doreczen adresata moze si¢ nie powies¢. W takim przypadku nadawca juz od chwili
wystawienia dowodu otrzymania moglby oczekiwa¢ od podmiotu publicznego dziatan
w terminach w aktach prawnych wiasciwych do sprawy, z ktoéra zwraca si¢ do podmiotu
publicznego, a podmiot publiczny nie mogltby odnies¢ si¢ do korespondencji, poniewaz jej nie

odebral i nie zarejestrowat.

Rozporzadzenie eIDAS (art. 44 ust. 1 pkt c¢) zakazuje dostawcy przekazywania danych
przesytanych ustuga RDE adresatowi bez jego identyfikacji, za ktora takze odpowiada
dostawca. Wptyniecie korespondencji na adres do dorgczen elektronicznych adresata
odbywa si¢ jednak bez udziatu adresata i jego identyfikacji. Nastgpuje ona w chwili przekazania
danych. Ustawa o dorgczeniach elektronicznych powinna zosta¢ dostosowana do zapiséw
rozporzadzenia eIDAS, aby byly stosowane jednakowe kryteria uznawania korespondencji
za dorgczong w catej UE, oparte na zdarzeniach wymienionych w normach ETSI. Rozwieje to
potencjalne watpliwosci 1 udaremni proby podwazenia waznosci dorgczen do podmiotow
publicznych. Poprawka ulatwi tez transgraniczng wymiang korespondencji z dostawcami ushugi

dzialajacymi poza krajowym systemem e-doreczen.

Zmiana art. 58 — Operator wyznaczony wykorzystuje dane podmiotow (w tym dane
osobowe) w celu $wiadczenia ustugi RDE, co ma swoje umocowanie w ustawie z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania 1 identyfikacji elektronicznej. Obecnie w ustawie z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych brakuje przepisu jednoznacznie
pozwalajacego operatorowi wyznaczonemu przetwarza¢ dane pozyskane z systemow
teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz ministra wtasciwego

do spraw gospodarki.

Zgodnie z UoDE, minister wtasciwy do spraw informatyzacji rozpatruje wnioski

dotyczace utworzenia adresu do dorgczen elektronicznych, operator wyznaczony tworzy dla
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kazdego z adreséw skrzynke doreczen, uzasadnione jest jednak jasne przypisanie
odpowiedzialnosci za administrowanie nimi (w rozumieniu RODO, motyw 41) w systemie

dostawcy ustlugi zaufania.

Obaj ministrowie wykorzystuja dane do celu umozliwienia uzytkownikowi dostgpu do
zasobow skrzynek. Dostep ten obejmuje prezentowanie danych koniecznych do wybrania przez
uzytkownika witasciwej skrzynki doreczen a takze prezentowanie upowaznien wydawanych
sobie przez uzytkownikow (art. 19 ust. 6 UoDE). Ten sposoéb przetwarzania danych osobowych
takze spelnia kryteria administrowania. Przyjecie poprawki wprowadzi do tekstu ustawy
wyrazng podstawe prawng umozliwiajaca przetwarzanie danych oraz rozgraniczy

odpowiedzialno$¢ obu ministroéw i operatora wyznaczonego.

Zmiana art. 60 — Zgodnie z art. 26 UoDE, w BAE przechowywane sa ,,0znaczenia
dostawcy” publicznej albo kwalifikowanej ustugi RDE tylko dla adresow podmiotow
niepublicznych. Chociaz podmioty publiczne moga korzysta¢ tylko z publicznej ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, oznaczenie dostawcy musi si¢ znalez¢ w bazie
adreséw elektronicznych z uwagi na art. 60 ust. 6 UoDE, ktéory umozliwia dostawcom
pobieranie danych adresata i obstugujacego go dostawcy w celu dorgczenia korespondencji.
Oznaczenie dostawcy nie sklada si¢ tylko z jego nazwy, lecz takze danych technicznych
uzywanych do nawigzania potaczenia migdzy dostawcami (art. 58 ust. 1 pkt 3). Nalezy takze
wskazac, ze art. 39 dotyczacy przekazania zasobdéw skrzynek dorgczen od dotychczasowego
do nowego operatora wyznaczonego powoduje konieczno$¢ umieszczenia w BAE danych obu
dostawcow 1 dokonanie zmiany oznaczenia dostawcy dla kazdego adresu do dorgczen

elektronicznych, ktorego zasoby udalo si¢ przekazac.

W obecnym brzmieniu podmiot niepubliczny ma wglad tylko do danych wymienionych
w ust. 1 pkt 1, tzn. do danych podmiotéw publicznych, przedsigbiorcéw wpisanych do CEIDG
1 podmiotdw niepublicznych niebedacych osoba fizyczng. Uzasadnione jest umozliwienie
podmiotom niepublicznym wyszukania takze osob fizycznych wykonujacych prawnicze
zawody zaufania wymienionych w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 UoDE, poniewaz wszystkie te osoby
wykonuja swdj zawdd na podstawie licencji lub wpisu do jawnego rejestru (np. KIRP),
prowadza takze — poza radca prokuratorii generalnej RP - dziatalno$¢ gospodarcza. Maja tez

ograniczone prawo oglaszania swoich ustug - ich dane personalne sg bez watpienia jawne.

Art. 60 ust. 1 pkt 2 lit. b pozwala na wyszukiwanie adresu do dorgczen elektronicznych

na podstawie tytutu zawodowego tych osob. Jesli ust. 2 nie zostanie rozszerzony zgodnie
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z poprawka, przedstawiciele zawodow zaufania beda wyszukiwani tylko przez podmioty

publiczne, podczas gdy ich dziatalno$¢ obejmuje ustugi s$wiadczone podmiotom niepublicznym.

Zmiana art. 83 — Minister wlasciwy do spraw informatyzacji tworzy adresy zarowno dla
operatora wyznaczonego jak i dla dostawcow kwalifikowanych (art. 59 UoDE), adres zas$ jest
w BAE juz w chwili utworzenia przypisywany do dostawcy (art. 58 ust. 1 pkt 3). Nie jest zatem
konieczne podawanie adresu do dorgczen elektronicznych razem z oznaczeniem jego dostawcy
kwalifikowanego przy operacjach nastepujacych pozniej, poniewaz BAE juz t¢ dang posiada.
Podawanie go stanowi¢ bedzie niepotrzebne obcigzenie dla wnioskodawcoéw, ministra
wlasciwego do spraw gospodarki oraz dla systemu teleinformatycznego KRS oraz zwigkszy
ryzyko odrzucenia danych podmiotu, ktory chee dokona¢ wpisu do bazy adreséw elektronicznych.

Przyjecie poprawki uproscitoby komunikacje migdzy oboma rejestrami.
Pozostale informacje

Projektowane przepisy zostaty przeanalizowane pod katem wptywu na mate i $rednie
przedsiebiorstwa. Regulacje zawarte w projekcie beda mialy posredni (pozytywny) wptyw
na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, gdyz stworza
nowe mozliwosci komunikacji elektronicznej z podmiotami publicznymi. Uporzadkuja tez
dotychczasowe procedury w tym zakresie oraz mogg ograniczy¢ koszty 1 zaoszczedzi¢ czas
podczas tego typu komunikacji oraz w ramach prowadzonych z udziatem tych przedsigbiorcow

postepowan administracyjnych.

Projektowana ustawa nie bedzie mie¢ wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng

1 spoteczng rodziny, oséb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projektowane regulacje nie stojg w sprzecznosci z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W aktualnym systemie prawnym obowigzujg nadal przepisy prawa i procedury, ktore nie przewiduja
elektronicznego postepowania organow administracji publicznej. Sprawy realizowane przez administracje
publiczng wymagaja niejednokrotnie 0Sobistego stawiennictwa strony w urzedzie lub przedtozenia
(przekazania) dokumentéw w postaci papierowej. W przypadku wielu dokumentéw uznawane sa one
za oryginalne jedynie w przypadkach, gdy sa sporzadzone lub uwierzytelnione w postaci papierowe;.

Powszechnie dostrzegalna jest potrzeba takiego przeksztalcania administracji publicznej, aby w ramach
swojej dziatalno$ci uwzgledniata procesy, ktorych zrodtem sa nowe technologie, zgodne oczekiwaniami
odbiorcow swiadczonych ustug, czyli obywateli i przedsigbiorcow.

Cele administracji publicznej wyznaczone na najblizszy czas przewidujg dziatania zmierzajgce
do informatyzacji procesow koncentrujacej si¢ na obywatelu, czyli zapewnienie takiego poziomu
obstugi i standardu ustug, do ktorych jestesmy przyzwyczajeni w relacjach z podmiotami komercyjnymi.
Oznacza to zapewnienie szybkiej i efektywnej obstugi dostepnej rowniez na urzadzeniach mobilnych.

Takie dziatania administracji publicznej wymagaja zapewnienia odpowiedniej infrastruktury telekomunika-
cyjnej, systemow teleinformatycznych i oprogramowania, oraz spojnej i konsekwentnie realizowanej
wizji architektury informacyjnej panstwa.

Zapewnianie organom administracji publicznej odpowiednich warunkéw i narzedzi informatycznych
pozwoli na petng elektroniczng realizacje procesow (a nie tylko ich elementéw lub poszczegolnych
etapow) zachodzacych pomigdzy podmiotami publicznymi i obywatelami oraz przedsigbiorstwami,
a takze pomiedzy wspotpracujagcymi ze sobg pomiotami publicznymi, w sposéb zoptymalizowany
pod wzgledem organizacyjnym oraz finansowym. Powyzsze pozwoli na powstanie nowej jakosSci
ushug adekwatnych do aktualnych mozliwosci technologicznych oraz oczekiwan ich beneficjentow.

Niniejszy projekt ustawy stanowi pierwszy krok dla wprowadzenia wyzej opisanej idei. Dotyczy tych
zmian, ktore sa najpilniejsze do wprowadzenia, jak rowniez zmian o charakterze dostosowujacym
i doprecyzowujgcym obowigzujace przepisy zwigzane z funkcjonowaniem e-administracji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian prawnych majacych na celu usprawnienie
oraz rozw¢j funkcjonowania e-administracji. Projekt zawiera migdzy innymi propozycje przepisow:

1) regulujacych funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, pelnigcego role publicznej platformy
elektronicznej, zainicjowanej i rozwijanej jako ,,portal GOV.PL”, pozwalajacego podmiotom publicznym
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na $wiadczenie ustug online oraz udostepnianie informacji zwigzanych z realizowanymi przez te podmioty
zadaniami,

2) regulujacych funkcjonowanie nowego zbioru narzedzi teleinformatycznych shuzacych do elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg, umozliwiajacego wykonywanie czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, gromadzenie itworzenie dokumentacji w postaci
elektronicznej, a takze archiwizowanie przetwarzanej dokumentacji, zwanego ,,EZD RP” — Minister
Cyfryzacji zapewni opracowanie, funkcjonowanie oraz rozwdj EZD RP oraz bedzie Swiadczyt
podmiotom wsparcie w zakresie prawidtowego wdrazania i uzytkowania tego zbioru narzedzi; EZD RP
bedzie udostepniany podmiotom nieodptatnie,

3) stanowigcych o natozeniu na podmioty publiczne — tj. organy panstwowe oraz panstwowe jednostki
organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
— obowigzku realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, w ramach elektronicznego zarzgdzania dokumentacja, bedacego
systemem wykonywania czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, o0 ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b tej ustawy
— wspomniany wyzej EZD RP, ktory bedzie nieodptatnie udostgpniany przez Ministra Cyfryzacji,
bedzie pozwalatl na realizacj¢ przedmiotowego obowiazku,

4) wprowadzajacych mozliwos¢ oraz regulujacych warunki na jakich podmioty $wiadczace ustugi
w sektorze prywatnym beda mogty zweryfikowa¢ zgodno$¢ fotografii zawartej dowodzie osobistym
okazywanym przez ustugobiorce z fotografia przechowywang w Rejestrze Dowodow Osobistych,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o dowodach osobistych — gtownym celem
wprowadzenia tych zmian prawnych jest podniesienie skutecznosci oraz bezpieczenstwa procesow
ustalania tozsamos$ci osob fizycznych poprzez zapewnienie warunkéw prawnych pozwalajgcych
na uzupelnienia tych procesoéw o weryfikacje wizerunku twarzy osoby fizycznej z wizerunkiem tej 0soby
przechowywanym w Rejestrze Dowodow Osobistych,

5) wprowadzajgcych mozliwos¢ stosowania przez kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania nowej
metody zdalnej weryfikacji tozsamosci osoby fizycznej wykorzystywanej celem zweryfikowania
tozsamos$ci osoby wnioskujacej o wydanie kwalifikowanego certyfikatu — zapotrzebowanie na taka
metode zostato zidentyfikowane w okresie stanu pandemii oraz zwigzang z tym stanem izolacjg 0sob,
a tym samym niemoznosci osobistego stawiennictwa w siedzibie uslugodawcy; metoda ta pozwoli
na wydawanie miedzy innymi kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, ktére w relacjach
z administracja publiczng mogg by¢ wykorzystywane zaréwno przez obywateli jak i przez organy
publiczne,

6) wprowadzajacych podstawy prawne dla wdrozenia nowych ustug administracji publicznej, realizowanych
w wykorzystaniem $rodkow elektronicznych, ktore pozwolg:

a) rozwiedzionemu matzonkowi, ktory wskutek zawarcia matzenstwa zmienit swoje dotychczasowe
nazwisko, na ztozenia kierownikowi urzedu stanu cywilnego oswiadczenia o powrocie do nazwiska,
ktore osoba ta nosita przed zawarciem matzenstwa,

b) osobom zamierzajagcym zawarcie zwigzku matzenskiego, na ztozenie kierownikowi urzedu stanu
cywilnego zapewnien przez o braku okolicznosci uniemozliwiajacych zawarcie zwigzku malzenskiego,

€) cudzoziemcom, na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,

d) na wniesienie wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego,

e) na wniesienie wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego;

7) zapewniajacych mozliwo$¢ potwierdzania, na podstawie dokumentu przechowywanego na urzadzaniu
mobilnym, zwanego dokumentem ,,mObywatel”, tozsamos$ci obywatela w wskazanych procedurach
meldunkowych, regulowanych w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,

8) stanowigcych, ze moc dokumentéw wydawanych przez sad, tj.: odpisu ksigg wieczystych, wyciggu
z ksigg wieczystych oraz zaswiadczenia o zamknieciu ksiag wieczystych, beda posiadaty nie tylko
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wydruki takich dokumentow, jak to jest obecnie, ale takze dokumenty elektroniczne generowane
przez system teleinformatyczny, z ktorych te wydruki sg sporzadzane,

9) dotyczacych finasowania dziatan zwigzanych z rozwojem e-administracji, dajacych podstawe prawnag
dla finansowania, w formie dotacji celowej udzielonej jednostce podleglej lub nadzorowanej przez
Ministra Cyfryzacji, realizacji:

a) zadan zwigzanych z budows i utrzymaniem centréw przetwarzania danych wraz z infrastrukturg
energetyczng i teleinformatycznag, na potrzeby prowadzonych i utrzymywanych przez Ministra
Cyfryzacji rejestrow, ewidencji i aplikacji,

b) zadan zwigzanych z:

- nieodptatnym udostepnianiem oprogramowania shuzacego do elektronicznego zarzadzania
dokumentacja, umozliwiajacego wykonywanie czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, gromadzenie i tworzenie dokumentacji w postaci
elektronicznej, a takze archiwizowanie przetwarzanej dokumentacji, zwanego ,,EZD RP”,
speliajacego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

- zapewniania podmiotom publicznym wsparcia wdrazania i eksploatacji EZD RP,

- zapewniania podmiotom publicznym EZD RP w postaci ustugi chmurowe;j.

10) o charakterze uzupetniajacym i doprecyzowujacym szereg obowigzujacych rozwigzan prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem dorgczen elektronicznych regulowanych przez ustawe z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych.

Niniejsza ustawa zmienia sig:

1) ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,

2) ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

3) ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,

4) ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

5) ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym ,

6) ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne,

7) ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,

8) ustawe z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o dowodach osobistych,

9) ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci,

10) ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatltowaniu ustroju rolnego,

11) ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach,

12) ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,

13) ustawg z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej,

14) ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czionkowskich
OECD/UE?

W zakresie wprowadzenianowej metody zdalnej weryfikacji tozsamosci osoby fizycznej wykorzystywanej
przez kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania kontekst dziatan w krajach cztonkowskich OECD/UE
przedstawia si¢ nastepujgco.

Praktyke zdalnej weryfikacji tozsamosci za zgodng z prawem krajowym uznato jak do tej pory 13 panstw,
w tym takie kraje jak Hiszpania, Wtochy, Francja, Niemcy, ktore sa najwigkszymi wystawcami certyfikatow
podpisu elektronicznego i pieczgci w Unii Europejskiej, co do liczby wydawanych certyfikatow.

Wilochy dopuszczajg tzw. zdalne metody identyfikacji praktycznie bez dodatkowych szczegdtowych
wymagan w drodze interpretacji rozporzadzenia i bez ustanowienia przepisow krajowych. W takim
przypadku ocena zgodnosci, o ktorej mowa w art. 24 ust.1 lit. d rozporzadzenia eIDAS przebiega
na zasadach takich jak w przypadku art. 24 ust.1 lit. a-c tego rozporzadzenia, czyli w procesie audytu
akredytowanej jednostki oceny zgodnos$ci, ktérego wyniki analizuje, weryfikuje i ocenia agencja
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wykonujaca nadzor nad ustlugami zaufania. Wlochy na poziomie nadzoru sprawowanego przez
Agencje AGID przyjety praktyke, ktora zaktada, ze wideoweryfikacja stanowi fizyczng obecno$¢
w rozumieniu art. 24. ust. 1 lit. a rozporzadzenia eIDAS. Nie wydano krajowych przepisow w tym
zakresie ale przygotowywane sg zalecenia agencji AGID w zakresie zdalnych metod identyfikacji.
Ustugi wloskie sg czestokro¢ oferowane zdalnie na rynki innych panstw cztonkowskich, co skutkuje
wzrostem presji konkurencyjnej. Takie podejscie do kwestii wideoweryfikacji jest sprzeczne
ze stanowiskiem ENISA zawartym w dokumencie ,,Remote 1D proofing Analysis of Methods to carry
out identity proofing remotely” datowanym na luty 2021 r.

Hiszpania pierwotnie wprowadzita wideoweryfikacje do zawierania umow subskrybenckich wytacznie
na czas pandemii z zastrzezeniem koniecznosci osobistego stawiennictwa po ustaniu szczegolnych
okoliczno$ci. Obecnie jednak wydany zostat szczegdétowy akt wykonawczy i opracowane zostaty
krajowe standardy Krajowego Centrum Kryptologii, ktore stuza certyfikacji systemow stuzacych do
zdalnej weryfikacji tozsamosci (CCN-STIC-140). Nacisk ktadziony jest na wykorzystanie certyfikowanych
systeméw. Bez wzgledu na to, czy proces zdalnej weryfikacji tozsamosci odbywa si¢ z asysta czy bez
asysty pracownika, hiszpanskie rozwigzania zakltadaja zawsze udziat operatora w procesie zdalnej
identyfikacji i wylaczona jest mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu w catosci przy uzyciu sztucznej
inteligencji, a bez udziatu nadzorujacych oséb. W toku procesu sprawdzana jest autentyczno$¢, waznosc
oraz integralnos¢ fizyczna i logiczng uzytego dokumentu tozsamosci oraz powigzanie miedzy posiadaczem
dokumentu, a osoba wnioskujaca.

Proces shuzy zapewnieniu zgodnosci tozsamosci osoby wnioskujacej z podang tozsamoscia ograniczajac
przy tym ryzyko uzycia dokumentéw zgubionych, skradzionych, o zawieszonej, cofnigtej lub wygastej
wazno$ci. W trakcie procesu rejestracji, gdy osoba wnioskujaca przedstawia krajowy dokument
tozsamosci lub dokument identyfikacyjny cudzoziemca, dostawcy ustug sprawdzaja dane tozsamo$ci
osoby wnioskujacej, z uzyciem numeru dokumentu, za posrednictwem platformy posredniczacej
Serwisu Weryfikacji i Sprawdzania Danych, ktora Sekretariat Stanu ds. Cyfryzacji i Sztucznej Inteligencji
udostepnia organom publicznym, lub, w przypadku jej braku, za posrednictwem platformy, ktorg organ
nadzorujacy udostepnia kwalifikowanym dostawcom nieposiadajagcym dostepu do wspomnianego
serwisu. W stosownych przypadkach nalezy sprawdzi¢ dane dotyczace ustanowienia i osobowosci
prawnej lub reprezentowanej osoby lub podmiotu, a takze przedtuzenia i waznosci uprawnien do
reprezentowania osoby wnioskujacej o wydanie kwalifikowanego certyfikatu, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W $wietle przepisow hiszpanskich kwalifikowany dostawca elektronicznych ustug zaufania musi spetniac
nastepujace wymogi:

1) posiadaé szczegbtowa analize ryzyka, ktorg poddaje przegladowi co najmniej corocznie i w kazdym
przypadku zawsze, gdy w systemie nastapi zmiana mogaca mie¢ wptyw na profil ryzyka procedury
identyfikacji;

2) przyja¢ $rodki techniczne i organizacyjne o charakterze dodatkowym do podanych w niniejszym
rozporzadzeniu, jezeli wymagaja tego wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka;

3) poddawac ocenie i dokumentowac cechy bezpieczenstwa catoéci systemu, tacznie ze wszystkimi
istotnymi elementami platformy identyfikacyjnej, kanatami komunikacji oraz generowaniem
i przechowywaniem dowodow powstatych w procesie identyfikacji;

4) stosowa¢ produkt lub system zdalnej identyfikacji wideo spetniajacy minimalne wymagania
w zakresie bezpieczenstwa okreslone w zalaczniku do wytycznych technicznych CCN-STIC-140
opracowanych przez Krajowe Centrum Kryptologiczne. Kwalifikowany dostawca musi przestrzegac
wskazowek dotyczacych konfiguracji i bezpiecznego korzystania z produktu;

5) spelnienie wymogow poprzedniego ustepu nalezy poddac certyfikacji zgodnie z metodami oceny
uznanymi przez organ certyfikujacy ENECSTI (Krajowy System Oceny i Certyfikacji Bezpieczenstwa
Technologii Informacyjnych) przez akredytowang jednostke zgodnie z norma ISO/IEC 17065;

6) musi niezwlocznie poinformowac organ nadzorujacy, w kazdym przypadku w terminie 24 godzin
od powzigcia do wiadomosci, o wszelkich naruszeniach bezpieczenstwa lub utraty integralnosci
majacych istotny wplyw na $wiadczong ustuge.

Hiszpanskie rozwigzania w zakresie zdalnej identyfikacji naleza do najbardziej rozbudowanych
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w Europie, co wynika z faktu Ze jest to kraj o najwigkszym w Europie rynku certyfikatow kwalifikowanych.
Wprowadzone tam rozwigzania zostaly scisle powigzane z krajowym systemem oceny zgodnosci.

Niemcy dopuscity wideoweryfikacje na uzytek wydawania certyfikatow kwalifikowanych, ale ograniczyty
pierwotnie zakres stosowania do odnowien certyfikatow znanym uprzednio ushugodawcy subskrybentom
oraz podpiséw jednorazowych. Poczatkowo zalecenia agencji nadzoru Bundesnetz w tym zakresie
oparte byly o powtorzenie wymogdéw opracowanych na uzytek rynkow finansowych przez BAFIN.
Wymogi te 16znity si¢ m.in. w kwestiach takich jak m.in. dlugos¢ wymaganego nagrania z prowadzone;j
wideoweryfikacji oraz okres przechowania. Pierwsze zalecenia w tym zakresie zastapione zostaty
szczegotowa regulacja techniczna Bundesnetz pn. Wstepne rozpoznanie innowacyjnej metody
identyfikacji zgodnie z § 11 ust. 3 VDG (krajowa ustawa wydana w wykonaniu rozporzadzenia eIDAS).
W dokumencie tym przywotano oprécz unijnych dokumentoéw standaryzacyjnych (ETSI TS 319 401,
ETSI TS 319 411-1, ETSI TS 319 411-2) takze wytyczne techniczne wydawane przez Federalny
Urzad Bezpieczenstwa Informacji (np. w zakresie szyfrowania wideoczatéw stosowanych w procesie
wideoweryfikacji jest to BSI TR-02102). Niemieckie przepisy okreslaja wymagania dla personelu
(wymdg specjalistycznej wiedzy z zakresu m.in. fatszerstw dokumentéw i ochrony danych osobowych,
pozyskanej w wyniku potwierdzonego dokumentami przeszkolenia i co najmniej corocznych szkolen
uzupetniajgcych), wymagania w odniesieniu do pomieszczen w ktorych znajdujg si¢ systemy
wideoweryfikacji oraz personel asystujacy uzytkownikowi w procesie wideoweryfikacji, ogdlne
wymagania dotyczace procesu identyfikacji (w czasie rzeczywistym i bez przerw, wystarczajaca
jakos¢ wideo, wymogi przerwania przy stabej jakosci obrazu lub dzwigku itp.), wymogi dla dopuszczonych
dokumentoéw oraz ich weryfikacji, wymagania w zakresie ewidencji i przechowania, zasady zglaszania
nadzorowi podejrzen oszustwa. Innowacyjne metody identyfikacji wymagaja potwierdzenia przez
jednostke oceniajaca zgodno$¢ zgodnie z art. 24 ust. 1 akapit 2 litera d zdanie 1 rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014. Odnowienia uprawnien do swiadczenia tego rodzaju ushug nastgpuja co rok decyzja
Bundesnetz (Agencja Bezpieczenstwa Sieci) w porozumieniu z BSI (Agencja Cyberbezpieczenstwa)
przy uwzglednieniu wynikéw badan. W Niemczech zostal stworzony rejestr dla moduléw realizujacych
zdalng identyfikacje:
https:/Awww.elektronische-vertrauensdienste.de/cln_112/EVD/DE/Fachkreis/ModulBest/ModulBest-start.html.
Pewna nowoscia niemieckich uregulowan na tle rozwigzan innych panstw jest dopuszczenie wideo-
weryfikacji realizowanej w oparciu o sztuczng inteligencje bez udziatu operatora. Zdalna identyfikacja
nie moze by¢ stosowana do pozyskania certyfikatow uwierzytelnienia stron internetowych.

We Francji zdalna identyfikacja moze by¢ stosowana do réznych ustug zaufania, nie tylko do wydawania
certyfikatow kwalifikowanych, ale rowniez na uzytek doreczen elektronicznych. Ramy dla zdalnej
identyfikacji okre$lane mianem PVID zostaty opublikowane w kwietniu 2021 przez Narodowa Agencje
Bezpieczenstwa Sieci Informacyjnych (ANSSI). Samo dopuszczenie innych metod nastgpuje we
wspotpracy z wyspecjalizowanymi w danej metodzie identyfikacji laboratoriami tak, aby mozliwe
bylo wykorzystanie np. metod biometrycznych. Oprocz wymaganej przez rozporzadzenie elIDAS
oceny zgodno$ci kazda ustuga elektronicznej identyfikacji poddawana jest testom Policji w zakresie
zdolnosci do wykrywania fatszywych dokumentoéw tozsamosci. We Francji tak jak w przypadku
innych krajow zakre$lono liste akceptowanych w toku zdalnej identyfikacji dokumentow. Oprocz
francuskich dokumentow tozsamosci systemy maja by¢ zdolne do obstuzenia wszelkich paszportow
(w tym rowniez z poza UE) i kart stalego pobytu. Nie sa akceptowane dowody tozsamosci (i inne
dokumenty stosowane czasem dla identyfikacji, np. prawa jazdy) spoza UE.

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych majg
charakter dziatan komplementarnych i dopetniajacych do juz obowigzujacych rozwigzan prawnych.
Szczegdtowe rozwigzania w poszczegdlnych krajach UE zostaly przedstawione w pracach nad projektem
ustawy o dorgczeniach elektronicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty Ogodtem okoto analiza wlasna Na gruncie projektowanej
publiczne 27 tysiecy podmiotow ustawy umocowany
(z obszaru szeroko | publicznych. prawnie bedzie portal
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rozumianej
administracji
publicznej) w tym:
a) Jednostki
sektora finansow
publicznych

W rozumieniu
przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia
2009r.0
finansach
publicznych,

b) Inne niz
okreslone w lit. a
panstwowe
jednostki
organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci
prawnej,

C)inne niz
okreslone w lit. a
osoby prawne
utworzone w
szczegblnym celu
zaspokajania
potrzeb

0 charakterze
powszechnym,
niemajace
charakteru
przemystowego
ani handlowego,
jezeli podmioty,
0 ktérych mowa
w tym przepisie
orazw lit.aib,
pojedynczo

lub wspolnie,
bezposrednio
albo posrednio
przez inny
podmiot:

— finansuja je

w ponad 50% lub
— posiadaja ponad
potowe udziatow
albo akgji, lub

— sprawujg nadzor
nad organem
zarzadzajacym,
lub

— majg prawo

do powotywania

,GOV.PL”, stanowiacy
nowoczesng platforme
ustug i informacji
publicznych, z ktorego
obecnie korzysta juz
cze$¢ podmiotow
publicznych, oraz ktory
bedzie dalej rozwijany,
tak aby docelowo stat si¢
jednolitg platforma ustug
i informacji calej
administracji publicznej,
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ponad polowy
sktadu organu
nadzorczego

lub zarzadzajacego,
d) zwigzki
podmiotow,

0 ktoérych mowa
w lit. a—c, jezeli
realizujg zadania

publiczne.
Jednostki 16 wojewodztw, Baza Jednostek Minister Cyfryzacji
samorzadu 314 powiatow i 2 477 gmin Samorzadu bedzie swiadczyt
terytorialnego i (302 migjskich w tym Terytorialnego jednostkom samorzadu
terenowe jednostki | 66 miast na prawach powiatu, | (baza TERYT terytorialnego i terenowym
administracji 662 miejsko-wiejskich wedhug stanu jednostkom administracji
rzadowej oraz 1513 wiejskich). na 2022-01-01r.) | rzadowej bezptatne
wsparcie merytoryczne
i techniczne w zakresie
informatyzacji.
Przedsigbiorcy - 5 dostawcow Rejestr Prywatni dostawcy ustug,
(wybrane kwalifikowanych ustug kwalifikowanych | beda mieli zapewniona
kategorie) zaufania, dostawcow ustug | mozliwos¢ weryfikacji
-13143 przedsigbiorcow zaufania, zgodnosci fotografii
telekomunikacyjnych, w okazywanym
- ok. 2000 dostawcow ustug Rejestr przez klienta dowodzie
ptatniczych, przedsigbiorcow | osobistym z fotografig
— ok. 520 posrednikow telekomunikacyj | przechowywang
kredytowych i instytucji nych(UKE) w Rejestrze Dowodow
pozyczkowych Osobistych, co w rezultacie
Rejestr podniesie skutecznosé
Posrednikow oraz bezpieczenstwo
Kredytowych i procesow ustalania
Instytuciji tozsamosci 0s6b
Pozyczkowych fizycznych.
(KNF)
analiza wlasna
Banki ok. 600 Analiza wlasna Udostepnienie z rejestru
(komercyjne, PESEL odplatnie dane
spotdzielcze, 0 seriach, numerach i
panstwowe) i datach wazno$ci waznych
SKOK dowodow osobistych ich
(Spotdzielcze klientow wydanych na
Kasy skutek zmiany dowodu
Oszczegdnosciowo- osobistego.
Kredytowe)
Obywatele ok. 38 min. Rocznik Przepisy wprowadzane
Statystyczny na gruncie projektowanej
GUS ustawy beda stanowity
podstawe prawna
dla wdroZenia nowych ustug

online przeznaczonych
dla obywateli.
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Cudzoziemcy
(obcokrajowcy)
mogacy miec
kontakt z polskimi
podmiotami
publicznymi

ok. 400 tys. 0s6b

analiza wlasna

jw.

oraz dodatkowo
wykorzystywanie nowych
lub dotychczasowych
ustlug elektronicznych
(np. z zakresu akt stanu
cywilnego, uzyskania
Karty Pobytu, zgody

na zatrudnienie,
uzyskania statusu
uchodzcy, urodzenia
dziecka na terytorium RP,
uzyskania obywatelstwa
polskiego, ....)

Operator
wyznaczony —
Poczta Polska
S.A.

Przedsi¢biorca o
ogo6lnopolskim zasiggu

dzialania zatrudniajacy ok.

80000 os6b

Analiza wlasna

Projektowane poprawki,
w ustawie z dnia

18 listopada 2020 r.

0 dorgczeniach
elektronicznych,

w niewielkim,

ale istotnym, stopniu
wptyng na zasady
$wiadczenia ustug
,Joperatora wyznaczonego”
(OW), w rozumieniu tej

ustawy.

Minister
Cyfryzacji

Minister Cyfryzacji
utrzymuje i rozwija portal
GOV.PL, bedzie
utrzymywat, rozwijat

i udostepniat EZD RP
udostepni nowe ustugi
online.

Zmiany wprowadzane
do w ustawie z dnia

18 listopada 2020 r.

0 doreczeniach
elektronicznych pozwola
Ministrowi Cyfryzacji
na utworzenia
technicznego adresu

do doreczen
elektronicznych (ADE),
ktory bedzie stuzyt temu
ministrowi jedynie

do jednokierunkowego
wysytania wiadomosci
zwigzanych z wpisem
ADE do bazy adresow
elektronicznych
podmiotéw
wnioskujgcych o adres
do dorgczen
elektronicznych.
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Przedsigbiorcy - 5 Rejestr 1. Poniesienie kosztow
dostawcy kwalifikowanych | wdrozenia wybranych
kwalifikowanych dostawcow ustug | wariantow metody
ustug zaufania zaufania zdalnej weryfikacji
tozsamosci klientow, o ile
zdecyduja sie na ich
wykorzystanie.
2. Zwigkszenie dochodow
W wyniku utatwienia
kontaktu z klientem.
Obywatele UE ok. 300 min. Eurostat Utatwienie dostepu
w wieku 18 lat do kwalifikowanych
i powyzej ustug zaufania, dzigki
wdrozeniu howej metody
zdalnej weryfikacji
tozsamosci 0soby
fizycznej wnioskujacej
0 wydanie
kwalifikowanego
certyfikatu pozwalajacej
kwalifikowanym
dostawcom ustug
zaufania na wydawanie
kwalifikowanych
certyfikatow
z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji
elektronicznej
Archiwa 33 Sprawozdanie Podmioty, ktore moga
panstwowe Z dziatalnosci wykonywac¢ w systemie
NDAP za 2020 r. | klasy EZD wszystkie
czynnosci kancelaryjne,
a tym samym beda mogty
korzysta¢ z nowego
bezptatnego systemu
EZD RP.
Organy ok. 111 000 Sprawozdanie Podmioty, ktore moga
panstwowe, z dziatalnosci wykonywac¢ w systemie
panstwowe NDAP za 2020 r. | klasy EZD wszystkie
jednostki (na podstawie czynno$ci kancelaryjne,
organizacyjne, danych GUS - a tym samym bedg mogty
organy jednostek podmioty korzysta¢ z nowego
samorzadu gospodarki bezptatnego systemu
terytorialnego, narodowej EZD RP.
samorzadowe dziatajace w
jednostki catym kraju w
organizacyjne sektorze
publicznym)
Organy wlasciwe | 14 Ustawa z dnia 14 | Podmioty, ktére moga
w sprawach lipca 1983 r. 0 wykonywac¢ w systemie
archiwow narodowym klasy EZD wszystkie
wyodrebnionych zasobie czynnos$ci kancelaryjne,
archiwalnym a tym samym beda mogty
i archiwach korzysta¢ z nowego
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bezptatnego systemu
EZD RP.

Sady powszechne Wplyw w zakresie zmiany
ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz ustawy
o ksiegach wieczystych

i hipotece.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Planowane jest poddanie projektu konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu.
Termin na przedstawienie stanowisk w ramach konsultacji publicznych bedzie wynosit 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujace podmioty:
- Asseco Data Systems S.A.;

- Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

- ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z o.0.

- EuroCert Sp. zo.0.

- Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Telekomunikacji;
- Federacja Konsumentow;

- Fundacja Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci

- Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;

- Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

- Fundacja Dobra Siec;

- Fundacja ePanstwo;

- Fundacja Instytut Mikromakro;

- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

- Fundacja Nowoczesna Polska;

- Fundacja Widzialni;

- Fundacja Panoptykon;

- Fundacja Projekt Polska;

- Fundacja Przedsigbiorcow Polskich Archiwizjoner;

- Fundacja Putaskiego;

- Instytut Ko$ciuszki;

- Instytut Sobieskiego;

- Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

- Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;
- Internet Society Poland;

- lzba Gospodarki Elektronicznej;

- Izba Pracodawcéw Polskich

- Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce

- Kaoalicja na rzecz Polskich Innowacji

- Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;

- Krajowa Izba Gospodarcza;

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii;

- Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

- Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

- Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;

- Krajowa Izba Rozliczeniowa S. A;

- Naczelna Organizacja Techniczna;

- Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl;
- Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich;
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- Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacii;

- Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;

- Polska Izba Informatyki Medycznej;

- Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

- Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

- Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

- Polska Rada Biznesu;

-  PWPWSA.

- Polskie Towarzystwo Informatyczne;

- Polski Zwigzek Krotkofalowcow;

- Rada do spraw Cyfryzacji;

- Rada Gloéwna Instytutoéw Badawczych;

- Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa;

- Stowarzyszenie ,,Archiwizjoner”;

- Stowarzyszenie Instytut Kosciuszki;

- Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacii;

- Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

- Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;

- Stowarzyszenie Inzynierow Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”;

- Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

- Stowarzyszenie organizatorow osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce;

- Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

- Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;

- Stowarzyszenie Samozatrudnieni;

- Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

- UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw

- Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
— ZIPSEE Cyfrowa Polska;

- Zwiazek Pracodawcow ,,Partnerstwo dla Innowacji”

- Zwiazek Pracodawcow AGD -APPLIA Polska;

- Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

- Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie;

- Zwiazek Bankow Polskich;

- Zwiazek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;

- Zwiazek Pracodawcow Mediow Publicznych;

- Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

- Zwiazek Pracodawcow Medioéw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;

- Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

- Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

- Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

- Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych;

- Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

- Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

- Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego;

- Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

- Prezes Zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;
- Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych;
- Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego;

- Krajowa Izba Radcow Prawnych;

- Krajowa Rada Komornicza;
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- Krajowa Rada Notarialna;
- Naczelna Rada Adwokacka.

oraz

- Rada Dialogu Spotecznego;

- Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

- Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

- Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich;

- Forum Zwigzkéw Zawodowych;

- Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

- Konfederacja Lewiatan;

- Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

- Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostang omowione po ich zakoniczeniu w raporcie z konsultacji
publicznych oraz z opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2021r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)

DOChOdy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet panstwa | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 508 | 521 | 525 | 541 |555 |57 |586 | 601 | 617 | 634 |651 |6309
ogollem
budzet panstwa | 50,8 | 52,1 | 525 | 54,1 |555 |57 58,6 | 60,1 | 61,7 | 634 | 651 | 630,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
JEdn0§tkl . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogoélem -50,8 | -52,1 | -52,5 | -54,1 | -55,5 | -57 -58,6 | -60,1 | -61,7 | -63,4 | -65,1 | -630,9
budzet panstwa | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)

Wykazane koszty realizacji zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
, zostang sfinansowane w ramach obecnie planowanych wydatkéw w czesci 27 budzetu
Zrodia

finansowania

panstwa poprzez stosowne przesuni¢cia i zagospodarowanie obecnego potencjatu
rzeczowego 1 kadrowego. Niniejsze regulacje nie beda stanowity podstawy do ubiegania
sie 0 dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do

Obliczenia wydatkow w zakresie zadan Ministra Cyfryzacji dotyczacych EZD RP
oparto o zalozenia, ze zespodt realizujacy te zadania bedzie liczy¢ bedzie 160 oséb
w 2022 i 180 0sob w 2023. Koszty wynagrodzen (w tym wynagrodzen bezosobowych)
oszacowano na ok. 21.5 mln zt w 2022 roku, 34.1 mln zt w 2023 roku, przyjeto rowniez,
ze w latach kolejnych koszty wynagrodzen beda zwicksza¢ si¢ zgodnie z dynamika realng
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obliczen
zalozen

wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej prognozowang przez MF. Zatozono,
ze wydatki na zakup urzadzen, srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych
obejmujacych m.in. sprzgt komputerowy, wyposazenie mobilnych sal szkoleniowych,
wyposazenie biur, oprogramowanie, serwery wyniosg 14.7 min zt w 2022, 2.6 mln zt
w 2023 oraz 1.7 min zt w latach kolejnych (koszty utrzymania infrastruktury oraz
licencji na oprogramowanie specjalistyczne). Koszty ustug obcych obejmujacych m.in.
koszty utrzymania systemu i infrastruktury chmurowej, koszty przestrzeni biurowej,
szkolen, dziatan informacyjno-promocyjnych, leasing srodkow transportu oszacowano
na ok. 7.4 min zt w 2022 i 8 mln zt w 2023, w latach kolejnych przyjeto indeksacje
kosztow ustug obcych (z wylaczeniem kosztow wynajmu przestrzeni biurowej oraz
leasingu Srodkow transportu) o dynamike realng wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Koszty posrednie przyj¢to na 20% kosztéw bezposrednich pomniejszonych
o koszty ustug obcych.

Planowane wydatki w 2022 r. w zakresie dotyczacym:

1) o$wiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed slubem laczny szacowany
koszt to — 530.427,00 zt;

2) oswiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie zwigzku matzenskiego
—730.407,00 zt.

Koszt dostosowania Rejestru Dowodoéw Osobistych w 2022 r. do swiadczenia tzw. ustugi
kaskadowej, umozliwiajgcej przekazywanie z rejestru wizerunku osoby po pozytywnej
weryfikacji danych zawartych w prezentowanym dowodzie osobistym wyniesie 139 279 zt.

Planowane zmiany ustawy o dor¢czeniach elektronicznych majg charakter porzadkowy
1 systematyzujacy. Nowelizacja nie generuje kosztow innych niz przewidziane zostaty
na etapie prac nad projektem ustawy o dorgczeniach elektronicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia 0 1 2 3 4 10 Lgcznie
W Zycie zmian (0-10)
W ujeciu | duze
plen1¢zny przedsie;bior
m stwa
(w min 1 sektor 10-20 10-20 010-20 10-20 10-20 10-20 | 100-200
> | mikro-, min min min min min min min

ceny state .

malych i
Z...... r.) Srednich

przedsigbior

stw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0

obywatele,

gospodarstw

a domowve,

osoby

niepetnospr

awne oraz

osoby

starsze

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu | duze Planowane zmiany ustawy o dore¢czeniach elektronicznych majg charakter
niepieni¢ | przedsi¢bio | porzadkowy i systematyzujacy. Nowelizacja nie generuje kosztow innych
znym rstwa niz przewidziane zostaly na etapie prac nad projektem ustawy o dorgczeniach

elektronicznych .
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Zatem aktualne pozostaja wszystkie wczesniejsze projekcje zawarte w OSR
do ustawy o dorgczeniach elektronicznych.
sektor Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania to podmioty sektora MSP. Szacowany
mikro-, wzrost przychodow ze sprzedazy w centrach certyfikacji w perspektywie kilku
matych lat wyniesie 10-20 min rocznie.
: sredn.l Ch. Planowane zmiany ustawy o doreczeniach elektronicznych maja charakter
przedsigbio . ; L : A iy
rstw porzq@ko_wy i systernatyzu]qcy. Nowelizacja nie generuje kosztow 1nnych niz
przewidziane zostaty na etapie prac nad projektem ustawy o doreczeniach
elektronicznych.
Zatem aktualne pozostaja wszystkie wczesniejsze projekcje zawarte w OSR
do ustawy o doreczeniach elektronicznych.
rodzina, Podniesienie dostgpnosci kwalifikowanych certyfikatow.
g?;’z\/\;a;g:;_ Planowane zrpiany ustawy o dochzenigch @ekjtronicznych maja chgrakter
darstwa porzadkowy 1 systematyzujacy. Nowelizacja nie generuje kosztéw innych
niz przewidziane zostaty na etapie prac nad projektem ustawy o dorgczeniach
domowe, lektronicznych .Zatem aktualne pozostaja wszystkie wczesniejsze projekcje
osaby ele ych . pozostaja wszystkie jsze projekcj
. zawarte w OSR do ustawy o doreczeniach elektronicznych.
niepetno-
Sprawne
oraz osoby
starsze
(dodaj/usun)
Niemierz | Przedsig- EZD RP doprowadzi do zwigkszenia stopnia i jako$ci informatyzacji
alne biorcy, administracji publicznej, co w dalszej kolejnosci przyczyni si¢ do zwigkszenia
obywatele | wykorzystania drogi elektronicznej do prowadzenia spraw w polskiej
administracji, posrednio wplynie wigc na podniesienie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Interesariuszami EZD RP — poza administracjg publiczng
beda takze przedsigbiorcy i obywatele korzystajacy z ustug tych instytucji.
Ze wzgledu na specyfike systemu EZD RP, ktory jest narzedziem wspierajacym
udostepniane przez administracje ustugi A2C i A2B, umozliwiajgcym ich
petna elektronizacj¢, nalezy uznaé, iz przedsiewzigcie przyczyni si¢ do
podniesienia jakosci e-ustug §wiadczonych przez przysztych uzytkownikow
EZD RP oraz uproszczenia procedur zwigzanych z zatatwianiem spraw
przez obywateli i przedsigbiorcow. Projekt przyczyni si¢ tez do racjonalnego
| sprawnego wykorzystania eDorgczen przez zobligowane podmioty.
(dodaj/usun)
Dodatko | Szacowany koszt po stronie centrum certyfikacji, ktore zdecydowatoby sie na wprowadzenie
we infor- | zdalnej metody identyfikacji tozsamosci wyniesie zaleznie od wybranej technologii i wymogow
macje, W | technicznych od 0,5 min do 2,5 min PLN. Szacowany koszt utrzymania systemu 0,25 min
tym rocznie. Kwota przygotowania, wdrozenia i uruchomienia proceséw pozwalajacych na zdalng
wskaza- | jdentyfikacje tozsamosci jest zalezna od przystosowania systemow danego centrum certyfikacji
nie zrédet | 4o rozbudowy o nowe funkcjonalnosci, dojrzalosci organizacyjnej procedur i procesow
danych | | oraz wykorzystania podwykonawcow.
przyjetych , _
do Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ ewentualny wzrost kosztow audytu przez akredytowana
obliczen | jednostke oceny zgodno$ci — ktory obecnie wynosi ok. 80 000 EUR / 2 lata.
zatozen

Dane uzyskane od dostawcoéw kwalifikowanych ustug zaufania.

Przedsiewzigcie EZD RP, okre§lone w projekcie ustawy doprowadzi do zwigkszenia stopnia
i jako$ci informatyzacji administracji publicznej, co w dalszej kolejnosci przyczyni si¢
do zwickszenia wykorzystania drogi elektronicznej przy udostgpnianiu dokumentacji,
posrednio wplynie wige na podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Interesariuszami
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EZD RP - poza uzytkownikami, czyli administracja rzagdowa, a po zakonczeniu projektu
takze administracja publiczng bedg takze przedsi¢biorcy i obywatele korzystajacy z ustug
tych instytucji. Ze wzglgdu na specyfike systemu EZD, ktory jest narzedziem wspierajacym
udostepniane przez administracje ushugi A2C 1 A2B, umozliwiajagcym ich petng elektronizacje,
nalezy uzna¢, iz przedsiewziecie przyczyni si¢ do podniesienia jakosci e-ustug §wiadczonych
przez przysztych uzytkownikow EZD RP oraz uproszczenia procedur zwigzanych
Z zalatwianiem spraw przez obywateli i przedsigbiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglgdnie wymaganymi przez L] nie
UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [1 nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentéw | [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
sprawy [ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg [ ] tak

przystosowane do ich elektronizacji. | [] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Planowane zmiany ustawy o dorgczeniach elektronicznych maja charakter porzadkowy i systematyzujacy.
Nowelizacja nie generuje kosztow innych niz przewidziane zostaty na etapie prac nad projektem
ustawy o dorgczeniach elektronicznych. Zmiany dotycza zagadnien, ktore zgodnie z ustawg wchodza
w zycie w latach 2022 lub pdzniej i nie spowodowaly jeszcze wigkszych naktadéw po stronie systemow
teleinformatycznych dostawcow lub panstwa. Zatem aktualne pozostaja wszystkie wczesniejsze projekcje
zawarte w OSR do ustawy o doreczeniach elektronicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie stwierdzono wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko (] demografia X informatyzacja

naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sytuacja i

rozwdj regionalny

X sady

powszechne,

administracyjne

lub wojskowe

[ ]inne:
Rozwigzanie dotyczace wideoidentyfikacji zwigkszy dostepnos¢ kwalifikowanych certyfikatow,
a tym samym przyczyni si¢ do wzrostu wykorzystania ustug cyfrowych w przestrzeni

Ombwic publicznej, gospodarczej i osobistej.

nie Planowane zmiany ustawy o doreczeniach elektronicznych maja charakter porzadkowy

wpltywu | isystematyzujacy. Nowelizacja w nieznacznym stopniu podnosi automatyzacj¢ i sprawnosé
wymiany informacji. Zatem aktualne pozostaja wszystkie wczesniejsze projekcje zawarte
w OSR do ustawy o doreczeniach elektronicznych.
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11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

W zakresie wideoidentyfikacji ewaluacja efektéw wprowadzonych zmian nastapi po dwodch latach
obowigzywania przepiséw i polegac bedzie na pozyskaniu informacji od kwalifikowanych dostawcéw
ustug zaufania o rodzajach i skali wykorzystania metod zdalnej weryfikacji tozsamosci ich klientow.
Przekazane informacje zostang wykorzystane do ewentualnej zmiany przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Ocena wptywu na ochrong danych - udostepnianie wizerunku z RDO




